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1 TRANSCRIPCION MAGNETOFONICA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
2 MUNICIPAL DE FECHA 19 DE MARZO DE 2026.
3 Enlaciudad de Pedro Vicente Maldonado, canton del mismo nombre, provincia de Pichincha,
4 alos diecinueve dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis, siendo las quince horas, se da
5 inicio a la presente Sesion Ordinaria del Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
6  Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, presidida por el Doctor Freddy Roberth
7  Arrobo Arrobo, en su calidad de Alcalde; actia como Secretario General, el Abogado José
8  Benito Castillo Rodriguez.
9 Elsefior Alcalde: Da la bienvenida a los presentes y dispone que por Secretaria se dé lectura a
10  laconvocatoria.
11 El Secretario General: Buenas tardes con todos los presentes, me permito leer la convocatoria
12 remitida mediante Circular Nro. GADMPVM-SEG-2026-0014-C de fecha 16 de marzo de
13 2026, que dice lo siguiente: “Por disposicion del sefior Alcalde, Freddy Roberth Arrobo Arrobo,
14  acorde lo disponen los articulos 60 literal c) y 318 del Codigo Organico de Organizacion
15  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, y el articulo 45 de la Ordenanza de
16  Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, me
17  permito convocar a Sesién Ordinaria de Concejo Municipal, para el dia jueves 19 de marzo de
18 2026, a partir de las 15H00, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, con la finalidad de
19  tratar el siguiente orden del dia:
20 1.- Constatacion del quérum.
21 2.- Instalacion de la sesion por parte del sefior Alcalde.
22 3.- Aprobacién del orden del dia.
23 4.- Aprobacién del Acta Nro. 155 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton
24  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 26 de febrero de 2026.
25  5.- Andlisis y aprobacion del levantamiento de la prohibicion de enajenar que pesa sobre el lote
26 Nro. 292, manzana 14, con clave catastral Nro. 1708500301014005000, ubicado en el recinto
27  La Celica, de la parroquia y canton Pedro Vicente Maldonado, provincia de Pichincha, de
28  propiedad del sefior Juan Eduardo Cabrera Elizalde.
29  6.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Aprobd la
30 Urbanizacion “Quintas Vacacionales MAPIA”, nimero 18-2021.
31 7.- Andlisis y resolucién sobre la evaluacion de la situacion actual del Centro de Integracion
32 Comercial de Pedro Vicente Maldonado.
33  8.- Clausura de la sesion.”
34 Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde.
35  El sefior Alcalde: Por favor el punto nimero uno del orden del dia.
36  El Secretario General: PRIMER PUNTO.- “/.- Constatacion de quérum”.
37  Elsefior Alcalde: Proceda a constatar el quérum sefior secretario.
38  El Secretario General: Procedo a constatar el quérum sefior Alcalde:

39 = Concejala Mdnica Gonzalez Jungal, presente;
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1 = Concejal Edwin Javier Jaramillo Molina, presente;

2 = Concejala Katherine Jiménez Flor, presente;

3 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, presente;

4 = Danny Mora Armijos, presente;

5 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, presente;

6  Constatado el quérum sefior Alcalde, encontrandose seis (6) miembros del Concejo Municipal

7  presentes; existiendo el quérum de Ley;

8  El sefior Alcalde: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia.

9  El Secretario General: SEGUNDO PUNTO.- “2.- Instalacion de la sesion por parte del sefior
10  Alcalde.”
11 El sefior Alcalde: Gracias, sefiores concejales, sefiores funcionarios que trabajan en el GAD
12 Municipal. Esta convocatoria a sesion ordinaria el dia de hoy, espero que abordemos todos los
13 puntos del orden del dia con mucha responsabilidad. Con estas palabras dejo instalada la
14  presente sesion, y siguiente punto del orden del dia, sefior secretario.
15  El Secretario General: TERCER PUNTO.- “3.- Aprobacion del orden del dia.”
16  Elsefior Alcalde: Esta en su conocimiento, sefiores concejales, el orden del dia; sirvanse revisar
17  para proceder con su aprobacion, y de considerarlo conveniente, agregar algun punto que
18  ustedes estimen pertinente. Tienen el uso de la palabra, los sefiores concejales. (...) (Algun
19  punto adicional que quieran tratar o, caso contrario, procedemos con la aprobacién para iniciar?
20 Laconcejala Katherine Jiménez ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
21 La concejala Katherine Jiménez Flor: Muy buenas tardes, sefior alcalde, compafieras y
22 comparieros concejales, sefiores directores. Sefior alcalde, por mocionar la aprobacion del orden
23 del dia conforme se encuentra previsto en la convocatoria. Muchas gracias.
24 El sefior Alcalde: ¢ Tiene respaldo la mocion?
25  Laconcejala Ménica Gonzélez Jungal: Para respaldar la mocion.
26 Elsefior Alcalde: La mocion cuenta con el respaldo por parte de la concejala Monica Gonzalez
27  ydel concejal Javier Jaramillo. Sefior secretario, proceda con la votacidn para la aprobacion del
28  orden del dia.
29  El Secretario General: Procedo con la votacion:
30 = Concejala Monica Gonzalez Jungal, a favor;
31 = Concejal Javier Jaramillo Molina, a favor;
32 = Concejala Katherine Jiménez Flor, proponente y a favor;
33 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
34 = Danny Mora Armijos, a favor;
35 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
36 Secontabilizan seis (6) votos a favor;
37 RESOLUCION NO. 046-SG-GADMPVM-2026.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
38 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
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1 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ORDEN DEL DIA PROPUESTO PARA
2 LA SESION DEL JUEVES 19 DE MARZO DE 2026, A LAS 15H00.
3 Elsefor Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.
4  El Secretario General: CUARTO PUNTO.- “4.- Aprobacion del Acta Nro. 155 de la Sesion
5  Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves
6 26 de febrero de 2026.”
7  El sefior Alcalde: Muchas gracias, sefior secretario. Ese es nuestro conocimiento. Se ha hecho
8 llegar también la documentacion a los correos respectivos, para que se sirvan revisar el Acta
9 Nro. 155, del dia jueves 19 de febrero de 2026. Tienen el uso de la palabra los sefiores
10  concejales. La concejala Katherine Jiménez ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
11  Laconcejala Katherine Jiménez Flor: Sefior alcalde, revisada el acta, de mi parte no existen
12 inconsistencias. Por lo tanto mociono para la aprobacion del Acta Nro. 155, de fecha 26 de
13 febrero de 2026. Muchas gracias.
14  El sefior Alcalde: ¢ Tiene respaldo la mocion?
15  Laconcejala Monica Gonzalez Jungal: Para respaldar la mocion.
16  El sefior Alcalde: Si no hay otro pedido del uso de la palabra, sefior secretario, proceda con la
17  votacién para la aprobacion del acta.
18  El Secretario General: Procedo con la votacion:
19 = Concejala Ménica Gonzalez Jungal, a favor;
20 = Concejal Javier Jaramillo Molina, a favor;
21 = Concejala Katherine Jiménez Flor, (Proponente) a favor;
22 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
23 = Danny Mora Armijos, por no estar presente en la sesion, mi voto es en contra;
24 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
25  Se contabilizan cinco (5) votos a favor y uno (1) en contra;
26 RESOLUCION NO. 047-SG-GADMPVM-2026.- POR MAYORIA DEL PLENO DEL
27 ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
28 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ACTA NRO. 155 DE LA SESION
29 ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
30 MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 26 DE FEBRERO DE 2026.
31  Elsefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.
32 El Secretario General: QUINTO PUNTO.- “5.- Analisis y aprobacion del levantamiento de
33 la prohibicion de enajenar que pesa sobre el lote Nro. 292, manzana 14, con clave catastral
34  Nro. 1708500301014005000, ubicado en el recinto La Celica, de la parroquia y cantén Pedro
35  Vicente Maldonado, provincia de Pichincha, de propiedad del sefior Juan Eduardo Cabrera
36  Elizalde.”
37  Elsefor alcalde: Sefior procurador sindico, por favor, en este punto sirvase exponer de manera
38  resumida las razones por las cuales debemos tratar y resolver este tema.
39
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1 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde, sefiores concejales,
2 compafieros directores, muy buenas tardes. Conforme se me ha concedido el uso de la palabra,
3 mediante Informe Juridico N.° 019, de fecha 10 de marzo de 2026, me dirigi a su autoridad en
4  calidad de ejecutivo de esta institucion, con el fin de fundamentar los antecedentes, la base
5 normativa y emitir un criterio juridico favorable, sustentado ademas en el informe técnico
6 emitido por la Direccion de Planificacion, a través del inspector de construcciones. En dicho
7 informe se indica que se procedid a revisar el sistema catastral del GAD municipal,
8 determindndose que en la memoria catastral consta el lote con clave 1708500301014005000,
9  con los siguientes datos, que a continuacién se detalla: Se trata de un lote ubicado en el recinto
10  La Celica, cuyo propietario es el sefior Juan Eduardo Cabrera Elizalde, con un area de 292 m2,
11 ubicado en la manzana 14, y con un avalto de USD 9.645,87. Se verifica ademas que el predio
12 cuenta con cerramiento en todos sus linderos (norte, sur, este y oeste), mediante cerca viva y
13 otros elementos, por lo que se recomienda continuar con el tramite de levantamiento de la
14  prohibicion de enajenar. En el andlisis juridico, es importante recordar que, en casos analogos,
15  este cuerpo colegiado ya ha aplicado lo dispuesto en la extinta Ley de Régimen Municipal, cuyo
16  articulo 261 establecia que son bienes municipales aquellos sobre los cuales las municipalidades
17  ejercen dominio, refiriéndose a los bienes mostrencos. En uso de las facultades conferidas por
18 el articulo 126 de dicha ley, el entonces llustre Concejo Municipal expidié la Ordenanza que
19  reglamenta el proceso de escrituracion de bienes inmuebles vacantes o mostrencos, aprobada el
20 26 de febrero de 2005, sancionada el 15 de marzo de 2005 y publicada en el Registro Oficial
21 N.° 15, de 12 de mayo de 2005. El articulo 12 de esta ordenanza establece que los legisladores
22 que los predios en posesion de los particulares ya sean estas personas naturales o juridicas que
23 legalizaren esos titulos amparados en la presente ordenanza quedaran prohibidos de enajenar el
24 bien mientras no construyan el cerramiento del lote conforme a las especificaciones técnicas
25  aprobadas por la Direccion de Planificacion Municipal. En el presente caso, el peticionario ha
26 justificado la propiedad mediante certificado de gravamenes y documentacion habilitante ha
27  justificado ser el propietario, consta su estado civil en union de hecho con el titular de la
28  propiedad, en este caso quien solicito el levantamiento del gravamen, es la conviviente y por lo
29 tanto soporta el gravamen impuesto por la ordenanza en mencion. La direccion de planificacion
30 emiti6 el criterio técnico favorable y en consecuencia como conclusion y recomendacion con
31  este sustento técnico y legal recomiendo al concejo municipal en ejercicio de sus facultades
32 expedir la resolucidn legislativa que disponga el levantamiento de la prohibicion de enajenar
33 que pesa sobre el referido bien inmueble ubicado en el recinto La Celica.
34  Elsefior alcalde: Gracias sefior procurador sindico. Como se ha expuesto, existen fundamentos
35 técnicos y legales suficientes para proceder con el levantamiento de la prohibicién de enajenar.
36  Tienen el uso de la palabra los sefiores concejales.
37  El concejal Javier Jaramillo Molina: Sefior alcalde, comparieras y compafieros concejales,
38  procurador sindico, los directores de Planificacion y Obras Publicas, con la ciudadania que nos

39  acompafia, buenas tardes. Con la explicacion del procurador sindico lo cual también su analisis
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1 juridico estéa reflejado en el documento que se nos ha hecho llegar y demas documentos de la
2 direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial. La peticionaria ha acreditado
3 debidamente su calidad de propietaria del lote de terreno, identificado con nimero 292 clave
4  catastral Nro. 1708500301014005000, ubicado en el canton Pedro Vicente Maldonado, sobre
5 el cual recae la prohibicién de enajenar impuesta al momento de su adjudicacion. Como se ha
6 indicado la Direccion de Planificacion ha levantado su informe y certifica que hay un
7 cumplimiento total de la obligacion del cerramiento del predio, condicién que motivo la
8 imposicion del gravamen, verificandose que ha cesado la causa juridica que dio origen a dicha
9  prohibicién de enajenar, resultando procedente su levantamiento. En tal virtud, y conforme a lo

10  dispuesto en el articulo 57 literal a) del COOTAD, articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de

11  laRepublica del Ecuador, y articulo 55 literal b) del COOTAD, en uso de nuestras atribuciones

12y competencias, mociono que se apruebe el levantamiento de la prohibicién de enajenar que

13 pesa sobre el lote Nro. 292, manzana 14, con la clave catastral indicada, ubicado en el recinto

14  LaCelica, del canton Pedro Vicente Maldonado, provincia de Pichincha, de propiedad del sefior

15  Juan Eduardo Cabrera Elizalde.

16  El sefior alcalde: Gracias. ¢ Algun otro concejal desea hacer uso de la palabra en este punto o

17  respaldar la mocion?

18 La concejala Katherine Jiménez Flor: Sefior alcalde, una consulta: el procurador sindico

19 indic6 que debia cumplirse con especificaciones técnicas respecto al cerramiento. ¢Cudales son

20  esas especificaciones? ¢Puede tratarse de cerca viva?

21 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: El Unico requisito que se exigia es que

22 seconstruya el cerramiento, no hay unas especificaciones técnicas que describan que tienen que

23 ser de bloque, hormigon.

24  Laconcejala Katherine Jiménez Flor: ;Puede ser cerca viva?

25  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: De hecho las fotos evidencian el

26  cerramiento existente, el cual cumple con las condiciones requeridas, incluyendo cerca viva.

27  Laconcejala Katherine Jiménez Flor: Por apoyar la mocion presentada.

28  El sefior alcalde: Sefior secretario, proceda con la votacién de la mocién presentada.

29  El Secretario General: Procedo con la votacion:

30 = Concejala Monica Gonzalez Jungal, a favor;

31 = Concejal Javier Jaramillo Molina, proponente y a favor;

32 = Concejala Katherine Jiménez Flor, a favor;

33 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;

34 = Danny Mora Armijos, a favor;

35 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;

36 Se contabilizan seis (6) votos a favor;

37 RESOLUCION NO. 048-SG-GADMPVM-2026.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO

38 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE

39 MALDONADO, RESUELVE: AUTORIZAR EL LEVANTAMIENTO DE LA
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1  PROHIBICION DE ENAJENAR QUE PESA SOBRE EL LOTE DE TERRENO

2 SIGNADO CON EL NRO. 292, MANZANA 14, CON CLAVE CATASTRAL NRO.

3 1708500301014005000, CON UNA SUPERFICIE DE 488,00 M?, UBICADO EN EL

4 RECINTO LA CELICA, DE LA PARROQUIA Y CANTON PEDRO VICENTE

5 MALDONADO, PROVINCIA DE PICHINCHA, DE PROPIEDAD DEL SENOR JUAN

6 EDUARDO CABRERA ELIZALDE.

7  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

8 El Secretario General: SEXTO PUNTO.-“6.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza

9 Reformatoria a la Ordenanza que Aprobo la Urbanizacion “Quintas Vacacionales MAPIA”,
10  ndmero 18-2021.”
11 El sefior Alcalde: Muchas gracias. Al respecto de este punto, ya llevamos tres afios —un poco
12 menos de tres aflos— desde que iniciamos la administracion, y este proyecto ya contaba con
13 una recepcidn provisional. Desde el punto de vista que nosotros analizamos en la parte legal,
14  no estaba ubicado en una zona que corresponde a la expansion urbana, sino en el sector rural.
15  Ademas, los servicios que se han colocado ahi no corresponden a una urbanizacion propiamente
16  dicha, porque no cuentan con alcantarillado; en su lugar, se aprob6 un proyecto de biodigestores,
17 que en el fondo funcionan como tanques biosépticos. Luego, en la administracion anterior, se
18  realizaron ajustes en los plazos para proceder con la recepcién provisional; sin embargo, el
19  proyecto adolece de algunos problemas que deben ser subsanados acorde lo que respecta a un
20  proyecto de urbanizacion. Al respecto, la Comision de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio
21 presidida por el concejal Javier Jaramillo ha realizado un analisis. Le pido sefior que exponga
22 el presente informe.
23 El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias, sefior alcalde. Como comision, basandonos en
24 el articulo 57, literal a) del COOTAD que establece la atribucidn del ejercicio de la facultad
25 normativa en las materias de competencia del gobierno municipal mediante la expedicién de
26  ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; asi como en el articulo 583, que habla sobre la
27  distribucion del costo del alcantarillado, el cual sefiala que el valor total de las obras de
28 alcantarillado que se construyan en un municipio seradn integramente pagadas por los
29  propietarios beneficiados, en la siguiente forma: en las nuevas urbanizaciones, los
30 urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran por su cuenta las obras de alcantarillado que
31  se requieran, asi como también asumiran el valor o la construccion de los subcolectores
32 necesarios para conectarse con los colectores existentes. De igual manera, la Ley Orgénica de
33  Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en su articulo 4, numeral 16, determina
34 sobre sobre urbanizacion que es el conjunto de obras de dotacion de infraestructura,
35  equipamiento y espacio publico; Y el articulo 50, sobre las obligaciones de los propietarios de
36  suelo de una unidad de actuacion urbanistica, establece que los propietarios de suelo vinculados
37 auna unidad de actuacion urbanistica estaran obligados a realizar las siguientes acciones, en
38  proporcion al aprovechamiento urbanistico que les corresponde segun el reparto equitativo de

39 cargas y beneficios: Financiar y ejecutar las obras de urbanizacion, de conformidad con lo
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1 establecido por la ley y el planeamiento urbanistico. Financiar los gastos derivados de

2 derrocamientos, reubicaciones, compensaciones, costos de planificacion y gestion de la

3 operacion inmobiliaria, y deméas acciones necesarias para viabilizar la intervencién. El articulo

4 37, sobre los servicios publicos basicos, establece que, para efectos de esta ley, se consideran

5  servicios publicos basicos los de agua potable y saneamiento ambiental relacionados con el

6 agua. La provision de estos servicios presupone el otorgamiento de una autorizacion de uso. La

7  Ley Orgéanica de Recursos Hidricos establece que el saneamiento ambiental en relacion con el

8 aguacomprende las siguientes actividades: 1) Alcantarillado sanitario: recoleccion, conduccion,

9 tratamiento y disposicion final de aguas residuales y de los derivados de los procesos de
10  depuracion. 2) Alcantarillado pluvial: recoleccion, conduccién y disposicion final de aguas
11 lluvia. El alcantarillado pluvial y el sanitario constituyen sistemas independientes, sin
12 interconexién posible. Los GADs exigiran la implementacion de estos sistemas en la
13 infraestructura urbanistica. En este contexto, consta también ya en el documento propuesto para
14 la reforma de la ordenanza ndmero 18-2021 de la urbanizacion denominada Quintas
15  Vacacionales MAPIA, en el cual se establecieron las obligaciones del urbanizador respecto de
16  la ejecucion de las obras de infraestructura del proyecto. No obstante, del analisis técnico y
17  juridico efectuado por la Comision de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, se han
18 identificado disposiciones que requieren ser reformadas con el fin de garantizar el cumplimiento
19  efectivo de dichas obligaciones, particularmente en lo referente al sistema sanitario mediante
20 biodigestores. De igual manera, se ha evidenciado la necesidad de actualizar las disposiciones
21 relacionadas con los plazos de ejecucion de las obras de infraestructura, los procedimientos de
22 entregay recepcion de las mismas, y las responsabilidades del urbanizador. Con el proposito de
23 asegurar el cumplimiento de la normativa vigente y precautelar el interés publico, en tal virtud
24  es necesario reformar la ordenanza numero 18-2021, a fin de garantizar la seguridad juridica,
25  fortalecer los mecanismos de control municipal y asegurar que la ejecucién del proyecto
26 urbanistico se ajuste a los estudios técnicos aprobados y a las disposiciones del Plan de Uso y
27  Gestion del Suelo. En base a esto, la comision ha emitido las siguientes conclusiones y
28  recomendaciones: Como conclusiones, se establece que el proyecto urbanistico fue aprobado
29 con un sistema alternativo de tratamiento de aguas residuales mediante biodigestores,
30 autorizado por la entidad competente; por lo que, conforme al principio de seguridad juridica,
31 no corresponde modificar el tipo de sistema sanitario aprobado, sino exigir su cumplimiento
32 conforme a los estudios técnicos y la normativa vigente. 2) Se evidencia que la Ordenanza N.°
33 18-2021 se incluy6 una disposicion que exoneraba al urbanizador de la obligacidn de ejecutar
34 el sistema sanitario, situacion que contraviene la normativa urbanistica vigente, la cual establece
35 que el urbanizador es responsable de ejecutar todas las obras de infraestructura necesarias para
36 la habilitacion del suelo. 3) Que la responsabilidad de la implementacion del sistema sanitario
37  mediante biodigestores corresponde exclusivamente al urbanizador, quien debe garantizar la
38 instalacion total de estos sistemas en los lotes de la urbanizacion, conforme a los estudios

39  aprobados por la EPMAPA-PVM. 4) Se determina que, a la fecha, el proyecto urbanistico no

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec &4

i .pedrovicentemaldonado.gob.ec
mﬂfgabfe y PTOdUCUVO' ! e VAV, Pichincha y Calle 2 8

02 2392 282 ext, 104



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

PEDROIVICENTE
MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Acta No. 157

1 cuentacon un acta valida de entrega-recepcion de las obras de urbanizacion, en virtud de que el

2 Concejo Municipal dej6 sin efecto la recepcion provisional realizada en la administracién

3 anterior, por no haberse cumplido con los requisitos establecidos en la normativa aplicable. 5)
4  Se evidencio la necesidad de establecer un nuevo plazo para la ejecucién de las obras

5  pendientes, asi como mecanismos de control, seguimiento técnico y garantias que aseguren el

6 cumplimiento de las obligaciones por parte del urbanizador. 6) Se identifica la necesidad de

7 reformar la Ordenanza N.° 18-2021, especificamente en sus articulos 5, 6 y 8 de la Ordenanza

8 Nro. 18-2021, con el objeto de corregir inconsistencias normativas, garantizar el cumplimiento

9 de las obligaciones del urbanizador y establecer plazos claros para la ejecucion y entrega de las
10  obras de infraestructura. 7) La reforma propuesta permitira garantizar la correcta ejecucién de
11 las obras de urbanizacién, la proteccién del interés publico y el cumplimiento de las normas de
12 ordenamiento territorial vigentes en el canton Pedro Vicente Maldonado. También se determina
13 las siguientes recomendaciones: 1) Reformar el articulo 6 de la Ordenanza N.° 18-2021,
14  sustituyendo en su primer inciso la frase: “a excepcion del sistema sanitario para el tratamiento
15  de aguas grises (biodigestores)” por el siguiente texto: “incluido el sistema sanitario para el
16  tratamiento de aguas residuales mediante biodigestores”, con la finalidad de establecer que el
17  sistema sanitario forma parte de las obras de infraestructura que deben ser ejecutadas por el
18  urbanizador. 2) Reformar el articulo 8 de la Ordenanza N.° 18-2021, a fin de establecer que la
19  entrega y recepcion de las obras de urbanizacion se realizard Unicamente cuando se haya
20 verificado el cumplimiento total de las obras de infraestructura, incluido el sistema sanitario
21 mediante biodigestores. 3) Reformar el articulo 8 de la Ordenanza N.° 18-2021 otorgando un
22 plazo de seis (6) meses al urbanizador para la ejecucion e instalacion del sistema sanitario
23 mediante biodigestores, contados a partir de la aprobacién de la reforma de la ordenanza,
24  pudiendo concederse una ampliacion de hasta tres (3) meses adicionales, conforme a la
25  normativa municipal vigente. Adicionalmente, que las obras correspondientes a las redes de
26  agua potable pasaran a ser propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
27  Pedro Vicente Maldonado una vez consolidado el 75% de las viviendas, entidad que se
28  encargara de su administracion, operacién y mantenimiento de la infraestructura y que los
29  biodigestores para el tratamiento de aguas grises en cada lote se colocara en todos los lotes de
30 la urbanizacion y en sitios estratégicos para su mantenimiento e instalacion y que esta
31 supervisado por la Direcciéon de Agua Potable y Alcantarillado. 4) Incorporar una disposicion
32 general en la que se establezca que el urbanizador serd responsable de la ejecucion,
33  funcionamiento y correcta instalacion del sistema sanitario mediante biodigestores en la
34 totalidad de los lotes de la urbanizacién, hasta que las obras sean recibidas conforme a la
35 normativa municipal vigente. 5) Incorporar una disposicion general mediante la cual se
36  establezca que, en todo el texto de la ordenanza que aprobo la urbanizacién “Quintas
37 Vacacionales MAPIA”, toda referencia al “EPMAPA-PVM” se entendera realizada a la
38 Direccion de Agua Potable y Alcantarillado del Gobierno Autonomo Descentralizado

39  Municipal de Pedro Vicente Maldonado, dependencia que actualmente ejerce las competencias
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1 relacionadas con la administracion, operacion, control y mantenimiento de los sistemas de agua

2 potable, alcantarillado sanitario y pluvial. 6) Incorporar una reforma mediante la cual se

3 establezca que la administracion, operacion y mantenimiento del sistema de agua potable y

4 alcantarillado sanitario por parte del GAD Municipal procedera Unicamente cuando la

5 urbanizacion alcance al menos el 70% de consolidacién de viviendas, de conformidad con la

6 normativa de uso y gestion del suelo vigente. 7) Disponer que las direcciones municipales

7 involucradas realicen inspecciones periodicas de control, al menos cada seis (6) meses, a fin de

8 verificar el cumplimiento de las obras de infraestructura de la urbanizacién. Por lo cual la

9  comision emite criterio de sustentabilidad e informe favorable para la reforma de la ordenanza.
10  También ya revisando el proyecto que se nos ha hecho llegar, contiene todo lo establecido en el
11 articulo 322 del COOTAD, lo que exige que debe contener una ordenanza: la exposicion de
12 motivos y los considerandos, yo creo que ya es en la parte pertinente con los comparieros donde
13 debe abrirse el debate, en el tema de la reforma de los articulos, sobre los cuales la comisién ya
14  haemitido sus recomendaciones y criterio favorable la comision, como se ha mencionado dentro
15  de las recomendaciones si iria en este caso el analisis que es en el articulo 8, que es donde en la
16  comision se debati6 es sobre el plazo y procedimiento para la ejecucion y entrega de las obras
17  de infraestructura, el plazo para la ejecucion y entrega de las obras de infraestructura,
18  contemplado en el cronograma valorado de obras presentado por la compafiia urbanizadora y
19  aprobado por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, sea de seis (6) meses,
20 contados a partir de la vigencia de la presente reforma a la ordenanza. En caso debidamente
21 justificado, la compafiia urbanizadora podra solicitar una ampliacion de dicho plazo, la cual
22 podra concederse hasta por un maximo del cincuenta por ciento (50%) del plazo inicialmente
23 otorgado, conforme a los criterios establecidos en la normativa municipal vigente del Plan de
24 Uso y Gestion del Suelo. Y la otra situacion es en la parte final del articulo, articulo 8, en el
25  ultimo inciso, el cual indicaba que las obras correspondientes a las redes de agua potable pasaran
26 aser propiedad del Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado, una vez consolidado el
27 75% de las viviendas; entidad que se encargara de su administracion, operacion y
28  mantenimiento de la infraestructura. Caso contrario, la gestion de estas infraestructuras sera
29 asumida a través de una Junta de Usuarios del Servicio. Habia otra observacion ahi, parte
30 también del desarrollo del debate, y es que podria establecerse que sera propiedad del municipio
31  a partir de la entrega-recepcion definitiva, pero su administracion, operacion y mantenimiento
32 de lainfraestructura serd una vez consolidado el 75% de las viviendas. En lo personal, y como
33  miembro de este érgano legislativo, quiero hacer la recomendacion de acoger esta observacion,
34 estando de acuerdo con el cuerpo y con la propuesta de reforma a esta ordenanza; que sea
35 propiedad del municipio a partir de la entrega-recepcion definitiva, pero que su administracion,
36  operacion y mantenimiento de la infraestructura sea una vez consolidado el 75% de las
37 viviendas. Con el criterio de sustentabilidad favorable, habiendo los informes técnicos y el
38 informe juridico, quiero mocionar para aprobar en primer debate la reforma a este proyecto de

39  ordenanza.
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1 Elsefior Alcalde: Muchas gracias, sefior concejal. Ha sido claro en su exposicion, asi como en
2 las conclusiones y recomendaciones en cuanto a este proyecto. Como mencioné al principio, ya
3 estaba con recepcion provisional cuando entramos en la administracion, y se han hecho unas
4  recomendaciones pertinentes, porque cuando existia la empresa de agua ya estaba también en
5  proceso de entrega del proyecto de agua; incluso tenia paralizado por unos meses el tema de las
6  conexiones de agua, pero eso al haberse eliminado primeramente la recepcién provisional quedo
7  sin efecto, es decir, ya no cuenta, y mas bien tendriamos que ver como se hace cargo la
8 municipalidad a futuro, cuando se haya consolidado el 75% de ese proyecto. Quizas algo que
9 mencionar de lo que hoy ocurre: los proyectos administrados por el municipio, en este caso, y
10  antes por la empresa de agua, lo que genera una serie de problemas. Fueron construidos los
11  sistemas de agua de tal forma que al principio, durante los primeros 4 0 5 afios, funcionan porque
12 no hay muchas casas; pero cuando ya empieza a consolidarse el proyecto, esos sistemas ya no
13 abastecen. El problema que existe ahi en Oasis, por ejemplo, Cascada Sur, y la cantidad de
14  recursos para invertir para repotenciar esos sistemas, cuestan montos elevados que tal vez
15 superan lo que la empresa o, en este caso, el municipio ha recaudado durante esos afios.
16  Entonces, no se hicieron las cosas responsablemente como deberian hacerse. Sin embargo, yo
17  me doy cuenta de que en este Concejo Municipal existe la madurez y, mas que nada, la
18  responsabilidad para tomar decisiones de acuerdo a lo que le conviene al pueblo y a quienes
19  compran en estos proyectos. Porque imaginense que uno compre un terreno en un proyecto en
20 el que tal vez en 2 0 3 afos va a tener problemas por suministro de agua, o porque se da cuenta
21 de que los biodigestores no son tales. Eso para mi es importante, y este es un Concejo que se ha
22 manejado con mucha responsabilidad. Yo no he visto aqui, al menos, el apego de ningun
23 concejal a decir que no, que se lo reciba como esta, porque eso seria lo mas facil también; pero
24  hacerlo responsablemente implica acoger las conclusiones y las recomendaciones que esta
25  comision ha trabajado. Sefioras y sefiores, les dejo el uso de la palabra para que analicen y
26 puedan hacer sus intervenciones al respecto de este punto. Sefior procurador sindico ha
27  solicitado el uso de la palabra.
28  EIl Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior alcalde, y también el
29  agradecimiento a la comisién que, como indico usted, se reunio y analiz6é detenidamente cada
30 criterio, tanto técnico como juridico, para emitir estas recomendaciones y conclusiones. El
31  asunto que merece ser analizado es la disposicion que consta en nuestro Plan de Uso y Gestion
32 del Suelo. Hemos transcrito textualmente la disposicién del articulo del Plan de Uso y Gestion
33 del Suelo, donde menciona que las obras correspondientes a las redes de agua potable pasaran
34 a ser propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente
35 Maldonado una vez consolidado el 75% de las viviendas. Desde mi perspectiva, y quiza
36 ldgicamente es un debate no concordante con el presidente de la comision, que incluso ha
37  mocionado hasta este momento del debate, existe esta nocion de aprobar acogiendo esta segunda
38  observacion o propuesta. Sin embargo, merece un analisis detenido, mesurado, por cuanto al

39 momento de suscribir un acta de recepcion definitiva en este o en cualquier proyecto
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1 urbanistico, el municipio asume, por ejemplo, las areas verdes y comunales, asi como las vias

2 publicas que constan dentro de la urbanizacion. En todo caso, desde la parte legal, menciono

3 que este articulo genera una especie de contradiccion: el municipio recibe la obra de agua

4  potable, pero como todavia no estd consolidado el proyecto, se deja que continle su

5 administracion por parte del urbanizador. Por eso, con justa razén, el concejal mencionaba

6 aceptar este segundo texto: que sera propiedad del municipio a partir de la entrega de la

7 recepcion definitiva, pero que su administracion, operacion y mantenimiento de la

8 infraestructura serd una vez consolidado el 75% de las viviendas. Esto como una salida un poco

9 distinta a lo que dispone textualmente el Plan de Uso y Gestion del Suelo, que menciona que
10  pasard a ser propiedad del municipio inicamente cuando se consolide el 75%. Si ya recibimos
11 de manera definitiva un servicio basico, es porque toda esta infraestructura pasa a ser del
12 municipio. Otra cosa es que no sea rentable, como usted lo indicé y lo hemos analizado en otros
13 proyectos, que la institucion municipal preste el servicio con una consolidacién del 10%, 15%
14 0 20%, y que, al ser un tema de libre mercado, no existe certeza ni directriz técnica para
15  proyectar en qué tiempo aproximado se alcanzara una consolidacion del 75%. De hecho, la
16  Direccion de Planificacion y la Direccion Juridica, al realizar el Plan de Ordenamiento
17  Territorial y la actualizacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo, ya con estos afios, me atrevo
18  a sostener que de los 25 proyectos, mas de la mitad no alcanzan ni el 50% de consolidacién.
19  Este mismo proyecto consta en la documentacion adjunta y, si me permite hacer un alcance en
20 el interior de la comision, por la ejecucion de estas obras, especificamente de los biodigestores,
21  este Concejo debe establecer una garantia. No sé si lo menciond el presidente en su intervencion
22 -quiza no lo escuché- o si consta en el informe de la comision. Anexo esta el listado de
23 propiedades que todavia constan a nombre de la empresa urbanizadora, MERMACH. ;Por qué?
24 Porque, por un lado, le vamos a obligar a la urbanizadora a que cumpla con la colocacion del
25  sistema de tratamiento de aguas grises, en este caso la ex EPMAPA le dio la factibilidad técnica
26 mediante biodigestores. Por otro lado, es obligacion de la institucién municipal, como ente
27  competente, establecer qué plazo tiene para cumplir con esta obra de infraestructura pendiente,
28  asumiendo que el resto de obras de infraestructura cuentan con criterios técnicos favorables para
29 larecepciony, en el caso del agua potable, con algunos ajustes técnicos de laboratorio, calidad
30 deagua, captacion, etc. Entonces, debemos exigir la colocacion de la totalidad de biodigestores,
31  porque no existe una exencioén legal para que el propietario sea quien los coloque, sino que la
32 normativa constitucional, el COOTAD Yy la propia ordenanza de Pedro Vicente Maldonado le
33  obligan al urbanizador -no al comprador- la obra a ejecutarse, el plazo que debe cumplir esta
34  obra de infraestructura, pero también hay que determinar la garantia que se impone por el
35  cumplimiento de esa obra. Dicho de otro modo, en caso de incumplimiento, ;,como el municipio
36  exigiria al urbanizador o como asumiria la obligacion que este deja de cumplir para poder
37  proveer de este servicio basico? Porque, en su defecto, volveriamos al texto actual de la
38 ordenanza: si no lo hace el urbanizador, lo tendria que hacer el propietario, y esa no es la

39 finalidad juridica que queremos proponer en la reforma de esta ordenanza, sino que sea el
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1 urbanizador quien obligatoriamente cumpla con la obra de infraestructura. Entonces, ahi hay
2 que establecer la obligacion de la ejecucidn de la obra, el plazo y la garantia. Y ldgicamente,
3 como dijo usted sefior alcalde y el presidente de la Comision, abrir el debate quizé para hacer
4  algln ajuste en esta parte, sobre cual seria la redaccion correcta, porque el lenguaje de esta
5 ordenanza tiene que ser de entendimiento claro y expreso para cualquier ciudadano, por cuanto
6  setratade un documento publico y legislativo ademaés. Aplicando las técnicas y el conocimiento
7 que tienen los legisladores aqui presentes, y quienes estamos obligados también a dar las
8  recomendaciones del caso, poder dejar con la claridad que exige la norma.

9  El sefior Alcalde: Muchas gracias, sefior procurador. Difiere un poco, referente a la propuesta
10  de lamocidn del concejal Javier Jaramillo, en cuanto a la recepcion definitiva y que la empresa,
11 en realidad, esté a cargo del manejo del agua. Yo creo que eso debe cumplirse con el 75% de
12 consolidacion del proyecto; ahi Unicamente podria el municipio asumir la competencia y la
13 responsabilidad del manejo de esos servicios. Mientras no se alcance ese porcentaje de
14  consolidacion del proyecto, seguird manejandolo el urbanizador. Es mas, tal vez aqui hay un
15  ejemplo del proyecto que esta hacia Puerto Quito, no recuerdo exactamente el nombre, en la
16  finca que era del sefior Arturo Mosquera, Provvidenza, la siguen manejando ellos, es decir, el
17  municipio en ese sitio no tiene nada que ver, ni la ex empresa tampoco, nunca intervino. Mas
18  bien, se ha validado el funcionamiento, la construccion y todo, pero en el tema del manejo van
19  aseguir siendo ellos quienes estan operando. No sé si es que podriamos, en ese caso, hacer una
20 ampliacion a la mocién, a fin de que se pueda consolidar ese criterio y los concejales tengan la
21 libertad de poder respaldar o tal vez hacer otra propuesta. Sefior concejal Javier Jaramillo.

22 El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias, sefior alcalde. Si, el analisis es muy pertinente.
23 Este problema se da por el hecho de aprobar urbanizaciones en la parte rural. Es por esta razon
24 que la consolidacion de las viviendas va a ser a largo plazo; esa es la gran problematica. La
25 ordenanza esta para una aplicacion, se podria decir, siguiendo la ley dentro de un perimetro
26 urbano. Tal es el caso que, por eso, el proyecto le da una vigencia de dos afios y, pues, como
27  esta cerca del perimetro urbano, la consolidacion serd también mas rapida. En ese sentido, bajo
28  ese problema también, tal vez, como la vigencia es de dos afios, procede la ordenanza aprobada
29  en base a esta vigencia y establece las etapas de la recepcion provisional y definitiva. En este
30  caso, no sé si tendria que cambiarse también el tema de la recepcion, porque, claro, yo acogia
31  esa postura porque dice claramente que la administracion, operacién y mantenimiento sera una
32 vez recibida, cuando ya se haya consolidado el 75%. Pero, claro, también cabe la observacion
33 del procurador sindico, porque le daria como una salida, en este caso, un escape de lo que esta
34  establecido en la ordenanza. Ahi si creo que tendriamos que enfocarnos, doctor, en la parte
35 legal. Tendriamos que enfocarnos en el tema de la administracién, en el tema no sé si realizar
36 tal vez una resolucion breve, que los sistemas al menos o en la prestacion de los servicios
37  publicos, agua potable, alcantarillado de resolver sobre la administracion mas que todo, como
38 se la realizaria, porque, como indico hay conjetura entre las restricciones y la vigencia del
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1 proyecto y la ordenanza aprobada. Pero ahi seria ya vuelta a la administracion del servicio. Esa
2 seria también la observacion que yo haria.
3 El sefior Alcalde: Muchas gracias. Sefiores concejales, estad abierto el debate para poder
4 intervenir en este punto y darle alguna luz para salir de este tema. Yo considero que la mocion
5 esta clara, solamente seria en el tiempo que el municipio se haga cargo del servicio. Porque si
6 Yya se hace la recepcion definitiva, tendria que, asi como se ha planteado, tendria que el
7  municipio administrar ya los sistemas de agua y los sistemas de biodigestores, porque eso va a
8 quedar instalado, es si 0 si. No puede ser que se reciba un proyecto urbanistico y el duefio del
9 predio vaya a poner los sistemas de biodigestor. Entonces, ya no se esta urbanizando el
10  urbanizador. Esta entregando un lote para que cada quien haga o cologue un biodigestor. Y,
11 claro, también el tema de garantias, de cdmo va a garantizar que se coloque todos los servicios
12 del urbanizador. Porque, como ustedes conocen, cuando ya se hizo la recepcién provisional, se
13 levantd la garantia al urbanizador y en este momento no hay garantias vigentes. ;Hay que
14  establecer garantias?
15  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Si. Seria hipoteca o prohibicion de
16  enajenar sobre un porcentaje de los lotes, porque tampoco sabemos a esta fecha cuénto cuesta
17  la colocacién de los 240 biodigestores.
18  El sefior Alcalde: /En qué porcentaje esta consolidado el proyecto en este momento?
19  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: No tiene mas de 10 viviendas. Esta
20 anexado el certificado de bienes del registro de la propiedad. Mi recomendacion seria que
21 también en este primer debate se recomiende a la Direccion de Planificacion que, a partir de la
22 notificacion que hay que hacerle por Codigo Administrativa, una vez aprobado en primer
23 debate, la Secretaria General notifique al urbanizador de que el Concejo Municipal esta
24  procediendo a reformar la ordenanza, debido proceso, seguridad juridica, derecho a la defensa,
25 en el que se le informe que él esta obligado a cumplir con este servicio basico y, por lo tanto,
26  tendria que presentar una proforma, un proyecto de la implementacién de los 240 biodigestores,
27  uotras palabras, de la totalidad de biodigestores sobre los lotes que conforman la Urbanizacion
28 Quintas Vacacionales MAPIA, de manera que nosotros, a través de la Direccion de
29  Planificacion, tengamos conocimiento de cuanto cuesta presupuestariamente la ejecucion de
30 estaobrade infraestructuray, en funcion de ese presupuesto, cumplamos las directrices del Plan
31 de Uso y Gestion del Suelo, mismo que nos da opciones de garantias, garantia econdmica,
32  garantias reales como la hipoteca, prohibiciones de venta, que seria también un caso de manera
33  excepcional, considerando este caso puntual de MAPIA. Pero me permito recomendar que en
34 la mocion presentada por el concejal también se analice y se acoja a este tema de solicitar a la
35  Direccion de Planificacion que, para el segundo debate, emita una recomendacion y si requiere
36 la asesoria juridica, por supuesto, para recomendar la inclusion de un articulo que establezca
37  una garantia por el cumplimiento de la obra de infraestructura, de colocacion de biodigestores
38  concretamente.
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1 El sefior Alcalde: Gracias. El sefior concejal va a hacer una ampliacién a la propuesta, o la
2 mocion. Proceda.
3 El concejal Javier Jaramillo Molina: Si, acogeria la recomendacion, en este caso del
4  Procurador Sindico, en que se encargue a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
5  Territorial que, en base a una propuesta o recomendacion de un articulo, estableciendo una
6 garantia, se garantice el cumplimiento y se asuma la responsabilidad total por parte del
7  urbanizador en la construccién de este sistema de saneamiento ambiental, que son los
8  biodigestores.
9  Elsefor Alcalde: Ha sido acogida dentro de la mocién también esta recomendacion. Luego de
10  que se apruebe en el primer debate, ;hay socializacién?
11 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Con el urbanizador tendriamos que
12 notificarle.
13 El sefior Alcalde: Socializar, ;Donde?
14  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Donde se determine.
15  El sefior Alcalde: El grave problema es que hay muchas personas que compran y no saben las
16  consecuencias que luego van a tener; ahora estan sintiendo ya los efectos en estos proyectos,
17 como Oasis, Cascada Azul. Luego seria bueno que las personas que ya tienen lotes ahi sepan
18  como es el proyecto, porque, como tienen mucha habilidad, hacen un proyecto de quintas,
19  construyen una entrada muy bonita, un sitio elegante para albergar guardia, con un sistema
20 mecanico que permite el ingreso de vehiculos con una tarjeta; entonces se ve muy atractivo,
21 como en una urbanizacion de las grandes ciudades. Pero al final, cuando empiezan a evaluar los
22 servicios, estos son muy deficientes. Y eso, si nosotros asumimos la responsabilidad, luego nos
23 vamos a ver afectados; es decir, quiza nosotros ya no estemos, pero la gente que queda si. Miren
24 loque pasé en la socializacion de la ordenanza que tratamos de implementar sobre la delegacion
25 de las éareas verdes y demas; ese fue un problema serio, porque la gente practicamente quiere
26  unaordenanza para cada proyecto. Mas bien lo que conviene es archivar, porque por darles una
27  solucién; mas bien nos estamos complicando. El concejal Ronal Montenegro ha solicitado el
28  uso de la palabra.
29  El concejal Ronal Montenegro Lozada: Sefior alcalde, comparieros, comparieras concejales,
30 sefiores directores y con todas las personas que nos acompafan, buenas tardes. Tengo una
31 inquietud, sefior alcalde. La propuesta inicial sobre la reforma a la Ordenanza Nro. 18-2021,
32 que aprobo la urbanizacion de quintas vacacionales MAPIA, tenia como objetivo principal
33 sustituir el sistema de biodigestores por el alcantarillado sanitario. También, otro de los
34  requisitos indispensables que inobservé el Concejo Municipal anterior, y que ya fue observado
35 por la Contraloria, es el cambio de uso de suelo. Por lo que si quisiera que nos explique el
36  Procurador Sindico por qué no se puede exigir estos cambios a la urbanizacion.
37  El sefior Alcalde: De lo que yo conozco, fue una resolucion de Concejo. Entonces, cuando
38 aprob6 un Concejo, en la reforma, puede limitarse hasta dejar sin efecto la resolucion

39  provisional; pero en cambio, como la ordenanza fue aprobada por un Concejo que tiene la
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1 misma jerarquia que el actual, ya no procede modificar en ese sentido. Lo que si procede, en
2 esecaso, es exigir a la urbanizacion el cumplimiento de todo lo que se comprometié al momento
3 de la aprobacidén de la ordenanza. Es lo que yo tengo entendido. Sin embargo, el Procurador
4  también puede ampliar este tema.
5 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior alcalde. Creo que es
6 necesario referirnos a la ordenanza ndmero 18-2021, Ordenanza de Aprobacion de la
7 Urbanizacion de Quintas Vacacionales MAPIA; revisar su exposicion de motivos, donde se
8 indica que el urbanizador es la compafilia MERMACH OPERINMO S.A, y revisar también en
9 los considerandos los fundamentos técnicos y legales que se expusieron para aprobar este
10  proyecto urbanistico. Para referirme que se basaron en la ordenanza que aprob6 el Plan de Uso
11 y Gestion del Suelo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente
12 Maldonado, la ordenanza nimero 07-2018, donde se establecid, por ejemplo, en los
13 considerandos, el uso residencial y el uso mixto. En el siguiente articulo se habla sobre la zona
14  de tratamiento especial refiriéndome a su consulta sefior concejal. Alli se establece que dentro
15  del territorio se delimita un poligono de tratamiento especial en el que se permitird un doble
16  aprovechamiento del suelo, en el que se podra acceder siempre y cuando se presente y apruebe
17  un proyecto urbanistico con usos mixtos entre residencia y actividades agropecuarias, turisticas
18 0 de proteccion ambiental, con bajas densidades y aprovechamiento reducido. En otras palabras,
19  sefiores concejales, sefior alcalde, el cambio de uso de suelo es un requisito para la aprobacion
20  del proyecto urbanistico, no para la recepcion del proyecto urbanistico. En cualquier caso, la
21  observacion de la Contraloria esta planteada en ese sentido. De manera que, si como legisladores
22 consideran que a la fecha de la reforma a la ordenanza expuesta debemos exigir el cambio de
23 uso de suelo, se trata de un proyecto que fue aprobado por la autoridad competente donde no se
24  exigio dicho cambio. Se podria exigir, pero no como un requisito obligatorio, ya que, si el
25 urbanizador no lo cumplio, la responsabilidad recae sobre la parte técnica, la parte legal y la
26  parte legislativa que aprob06 este proyecto urbanistico sin ese requisito. Nosotros lo hemos
27  observado, como usted indico; la comisién misma ha generado, sobre este mismo proyecto, me
28  parece que dos informes adicionales previos, donde se refirio, por ejemplo, a la facultad que
29 tenia el Concejo Municipal anterior para recibir 0 no de manera provisional las obras, y
30 determino que lo hizo sin cumplir lo que este Concejo Municipal habia legislado anteriormente
31 respecto al cumplimiento del plazo. Y por eso, mediante resolucién legislativa, como dijo el
32 sefior alcalde, se dejé sin efecto. Eso respecto del cambio de uso de suelo. Respecto del sistema
33  de alcantarillado sanitario, con el ingeniero Bolivar Silva hemos realizado al menos tres
34  reuniones de trabajo donde hemos vuelto a revisar, la totalidad del proyecto que fue presentado
35 en ese momento: el proyecto de agua potable a la empresa publica de agua potable y el de
36  biodigestores a la hoy extinta empresa publica. Alli se determind técnicamente la viabilidad.
37  Cuando el urbanizador presentd y solicitd los requisitos al municipio, la empresa publica le
38  otorgo prefactibilidad técnica y factibilidad técnica para que el sistema de aguas residuales sea

39 tratado con biodigestores. Entonces, ahi hay un concepto muy claro que es el de la seguridad
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1 juridica. Si el proyectista, si el ciudadano, consultd y solicité los requisitos, y el municipio le
2 acepto la colocacion de biodigestores —incluso acompafiando fichas técnicas certificadas por
3 el propio Ministerio del Ambiente—, en las que se indica que la colocacion de un biodigestor,
4 como lo sefiala textualmente su definicién y funcionamiento, y conforme al manual de
5 operacion y funcionamiento de un biodigestor indicando que para este tipo de proyectos y en
6 esta magnitud de superficie se garantiza el tratamiento de las aguas grises, eso dice la ficha
7  técnica. Por lo tanto, el ingeniero Bolivar Silva, en su Gltimo criterio técnico —que también esta
8 anexado en la carpeta para la sesion de este Concejo—, se refiere a la factibilidad técnica de
9  respetar lo que la empresa publica aprobo, por cuanto fue el ente técnico competente que realizo
10  larevision. Por lo que no podemos cambiar a un sistema tradicional de alcantarillado sanitario
11 cuando existen suficientes informes técnicos, criterios técnicos y certificaciones ambientales
12 que determinan que un biodigestor, bien instalado, con su respectivo manual de operacion y
13 mantenimiento, garantiza el tratamiento de las aguas. Es decir, se trata de un sistema valido de
14  tratamiento de aguas residuales. Asi esta aprobado, y por eso, desde la parte legal, no concuerdo
15  con el criterio del colega profesional anterior, que en sus informes sefiala —y la comisién
16  también analiza y recomienda— que se implemente un sistema de alcantarillado sanitario.
17  Como vuelvo vy repito, esto se ha revisado detenidamente la parte técnica, con nombre y
18 apellido, el ingeniero Bolivar Silva, delegado de la Direccion de Agua Potable del
19  Alcantarillado y también de la parte legal, y por eso finalmente en el informe que di lectura, que
20  consta como criterio juridico para este asociado de consejo, el informe 83, que consta como
21 documento 4.6, de fecha 8 de diciembre de 2025, el informe ndmero 83-I suscrito por mi
22 persona, recomienda respetar la formalidad con la que fue aprobado técnicamente el proyecto
23 para el tratamiento de aguas residuales.
24 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Sefior alcalde, porque hago referencia, el tema del
25 alcantarillado sanitario, recuerde usted y los compafieros que estuvieron presentes en la
26 socializacion, con todos los propietarios de estas urbanizaciones, hubo una sefiora dirigente de
27 una de las urbanizaciones en la cual especificamente pidié un millon de ddlares que necesita
28  esta urbanizacién para hacer el alcantarillado sanitario.
29  Elsefior Alcalde: Gracias. Sefiores concejales. La Concejal Monica Gonzélez, ha solicitado el
30 uso de la palabra.
31 La concejala Mdnica Gonzéalez Jungal: Sefior alcalde y comparieros concejales, y todas las
32 personas que nos acompafan, directores, procurador sindico y secretario. Antes de que tenga
33 respaldo a la mocién planteada, quisiera por favor saber si la recepcién provisional ya fue
34  realizada.
35 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Ninguna.
36 La concejala Monica Gonzalez Jungal: ¢(Quién es el encargado legalmente de hacer las
37  recepciones, tanto definitiva como provisional?
38 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Lo que nos dice la ordenanza es que el

39  procurador sindico, previo a informes técnicos favorables de la Direccién de Planificacion, la
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1 Direccion de Obras Publicas, la Direccion de Ambiente, antes decia la EPMAPA, elaboraré el
2 acta de recepcion provisional y la suscribird. Asi dice la ordenanza, me otorgaba esa facultad a
3 suscribir, pero siempre que tenga de forma previa los informes favorables para la recepcion.
4  Entonces, al momento no existe recepcion provisional y peor aun, definitiva del proyecto en
5 mencion y analisis MAPIA, no existe porque se dejé sin efecto debido a las incongruencias
6 legales que habia en la recepcion, contabilizando los plazos.
7  Laconcejala Mdnica Gonzalez Jungal: Sefior alcalde, con esa respuesta yo solamente voy a
8 hacer mi intervencion en lo siguiente. Este Concejo no ha aprobado absolutamente ningdn
9 fraccionamiento de urbanizacion y hemos sido muy criticos sobre los fraccionamientos que
10  estan siendo ilegales. Yo, como concejal de este Pleno, estoy en total desacuerdo que MAPIA
11  pase con esas caracteristicas. Esta infringiendo lo que dice el COOTAD, que establece sistema
12 de alcantarillado. Me acabo de enterar porque no lo revisé y soy muy sincera que en el informe
13 del sefior Silva, que es técnico, dice que se respete lo que la empresa publica aprobd. ¢Pero
14  como podemos, sefior alcalde y comparieros concejales, respetar algo que esta irrespetando la
15  norma superior? Si este Pleno del Concejo deja pasar MAPIA con estas caracteristicas, que
16  asuma la responsabilidad quien desee a través de sus informes. De mi parte, sefior alcalde, la
17  exposicion del compafiero Jaramillo ha sido muy clara. Como concejal, no estoy obligada a
18  asumir responsabilidades de un Pleno del Concejo anterior, que sabran ellos responder, ante la
19  Contraloria General del Estado, por qué recibieron una urbanizacion sin el cumplimiento del
20 alcantarillado. Sabra responder también la representante de la Empresa Publica de EPMAPA,
21 por qué aprobo ese proyecto. Y quienes también aprobaron el anteproyecto en la Direccion de
22 Planificacion, cuando la norma es muy clara. Y finalmente, no concuerdo con la parte de que si
23 cambiamos solo algo esta bien, porque lo deméas no podriamos. Por seguridad juridica misma,
24 es que este tipo de proyectos deberia tener otro resultado y otro fin, que sea el no receptar con
25  esas falencias. Por seguridad juridica que establece el COOTAD, dice: alcantarillado. En ese
26  sentido, sefior alcalde, de mi parte, estamos en el primer debate. No voy a respaldar la mocion,
27 asi sea con pequefios cambios. Los cambios deben ser totalitarios. No voy a asumir
28  responsabilidades de un pleno de concejo anterior, En eso soy muy insistente.
29  Elsefior Alcalde: Al dejar sin efecto la recepcion provisional no se puede exigir que se vuelva
30 anplantear ;Se puede?
31 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde, quiero ser enfatico. La
32 Comision se reunid previo a toda la documentacion que existe. No hay solo un documento
33 respecto de MAPIA. Hay varios informes de ambiente respecto de areas de proteccidn, respecto
34  de riesgos. También hay los criterios técnicos de la Direccion de Planificacion, sobre areas
35  verdes, comunales, etc. Nos hemos centrado en el problema basico del sistema de tratamiento
36 de aguas grises. Quisiera referirme en mi criterio juridico de la pagina 3. Recojo, como
37 ldgicamente tiene que ser, lo que dice el criterio técnico del ingeniero Bolivar Silva.
38  Textualmente, el 23 de noviembre de 2021, mediante oficio nimero MAAE, que es del

39  Ministerio del Ambiente, JTQU-S2-2021-0453-0, el sefior Juan Carlos Vizuete Aguilar,
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1 responsable de la Oficina Técnica de Quito encargado del Ministerio de Ambiente, Agua y
2 Transicidn Ecoldgica, se dirige a la ingeniera Doris Panamito, gerente general de la Empresa
3 Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedro Vicente Maldonado, describe: En relacion
4 al oficio 320 del 8 de noviembre de 2021, en el cual se describe en el Reglamento para Multas,
5  Provisiones y Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Pedro Vicente Maldonado, asi
6 como la ordenanza de actualizacion de uso y gestion del suelo, acompafiado de los informes del
7  Departamento Técnico y Comercial de la EPMAPA, concluyendo con una peticion: Si los
8  biodigestores son considerados como sistemas de alcantarillado sanitario, es la consulta. En
9 relacidn a lo solicitado en el escrito del oficio, debo manifestar lo siguiente: 1) En efecto, los
10  biodigestores son considerados sistemas sanitarios, cuyo tratamiento favorece el manejo de
11  aguas grises, evitando la contaminacion de las fuentes hidricas existentes en la zona, ideal para
12 viviendas unifamiliares. 2) El biodigestor presta un beneficio social y ambiental, ya que cumple
13 un proceso de biodigestion, que es la descomposicién de la materia organica (heces fecales); la
14  operacion y mantenimiento es muy practico, sencillo y economico, a mas de la facilidad para
15  su instalacion, en relacion a un alcantarillado convencional, con fosas sépticas que generan
16  malos olores y que representan un gran riesgo de contaminacion ambiental, pues se pueden
17 mezclar con el agua lluvia o caer en mantos freaticos. La utilizacion de los biodigestores se
18  viene convirtiendo y son del manejo de aguas residuales en otros sectores del pais y del mundo,
19 como Colombia, Etiopia, Tanzania, Vietnam, Camboya, China, Costa Rica, Bolivia, Perd,
20  Ecuador, Argentina, Chile, entre otros. 4) El biodigestor se puede utilizar en zonas rurales y
21 urbanas por las diferentes capacidades de almacenamiento que tiene. Las ventajas estan
22 descritas en los informes técnicos realizados por MAPIA-PVM. En conclusién, los
23 biodigestores son la mejor solucion recomendada para evitar la contaminacion hidrica y
24  ambiental. A continuacion, el oficio de la empresa en el que hace conocer el uso de esos
25  materiales, etcétera, para responder la consulta o la exposicion que hizo en su intervencion la
26 concejala Ménica Gonzalez. Quisiera también hacer la siguiente reflexién a ustedes en calidad
27  de legisladores: ¢Resultaria de peor impacto que este Concejo Municipal, por salvaguardar la
28  responsabilidad de funcionarios actuales, no reforme la ordenanza y la deje textualmente como
29  se encuentra vigente a la fecha? De manera que se exonere al urbanizador del cumplimiento en
30 cuanto al tratamiento de aguas grises. Habria que ponderar el nivel de responsabilidad en el
31  ambito legislativo al dejar una ordenanza sin reformarla, porque se trataria de un proyecto
32 urbanistico que no aprobd esta administracion. A mi criterio, y como lo he sustentado,
33 igualmente la comision en su analisis, resulta trascendental que la legislacion de este Gobierno
34  Municipal atienda la necesidad que tiene este proyecto urbanistico de exigir al urbanizador el
35 cumplimiento total de las obligaciones que tiene como promotor, como urbanizador en este
36 cantén, de manera que cumpla al 100%. Si esta justificado técnicamente que el uso de
37  biodigestores sustituye un sistema de tratamiento de aguas grises, siempre y cuando —como ha
38 dichoelingeniero Bolivar Silva en su informe y el director de agua— la instalacion, la operacion

39 y el mantenimiento sean adecuados. Por esa misma razén, una de las recomendaciones de esta
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1 comision, y que estamos en debate aln, es respecto a la recepcion definitiva de la obra, de
2 manera que el urbanizador siga siendo responsable hasta la consolidacion de un porcentaje
3 significativo, que seria del 75%. Por eso exhorto a este cuerpo edilicio que se apruebe esta
4  reforma a la ordenanza con la urgencia que el caso exige, para poder notificar al urbanizador y
5 que cumpla con la obligaciéon que tiene de acuerdo al plan de uso y gestion del suelo y de
6 acuerdo al COOTAD. Referir e intentar sustituir un proyecto de la forma como fue aprobado,
7  desde la parte legal no lo puedo sustentar; desde la parte técnica no se lo ha sustentado, y por
8  eso la comision ha emitido sus recomendaciones para este pleno. Hasta ahi el uso de la palabra
9 que me ha sido concedido sefior alcalde.
10  El sefior Alcalde: Indudablemente que se requeriria un informe técnico distinto para poder,
11  desde la parte legal, exigir; pero si desde la parte técnica, en base a los informes que presenta la
12 ex EPMAPA y el Ministerio del Ambiente, me parece que se emite ese criterio de que los
13 biodigestores cumplen con una funcion de tratamiento de aguas servidas. Claro, lo que si
14  también hay ahi como una parte que limita, porque estan hablando de viviendas unifamiliares,
15  entonces ahi si se limita, porque en un proyecto de quintas va a haber una casa en la que vienen
16  familias enteras a vacacionar, o podria darse una fiesta un fin de semana en el que pueden haber
17 40, 50 o 100 personas, y el impacto a ese biodigestor va a ser 10 o 30 veces la capacidad que
18  tiene de tratamiento.
19  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde, una aclaracion: también
20 lo consulté, trasladando la inquietud a la parte técnica, y el disefio prevé un biodigestor para
21  cada vivienda; ahi cumple el criterio de ser un biodigestor unifamiliar. Lo que estaria prohibido
22 es que dos o tres casas se conecten al mismo biodigestor. Como el proyecto urbanistico tiene
23 previsto construir una casa por cada lote, tiene previsto y aprobado por EPMAPA un biodigestor
24  por cada lote; esa es la justificacidn técnica que existe.
25  El seior Alcalde: Muchas gracias. El sefior concejal Javier Jaramillo ha solicitado el uso de la
26  palabra. Proceda.
27  El concejal Javier Jaramillo Molina: También mencionar, ya con el sustento de la Comision
28  de Planificacion, Presupuestos y Patrimonio, quiero hacer mencion a lo que establece el capitulo
29 2, que describe sobre fraccionamiento de suelos y reestructuracion de lotes, en la seccion 1 habla
30 de fraccionamientos urbanos y agricolas, en el articulo 480, irrevocabilidad de las
31  autorizaciones, establece, excepto en caso de emergencia declarada, el gobierno cantonal o
32 distrital no podra revocar o modificar las autorizaciones concedidas, si las obras hubieran sido
33 iniciadas y se estuvieran ejecutando conforme a las mismas, sin contar con el consentimiento
34  de los promotores o ejecutores, bajo pena de pagar a estos y a los propietarios de los lotes, los
35 dafios y perjuicios que tal hecho originen. Las disposiciones contenidas en el presente articulo
36  se aplicaran a todas las situaciones que de hecho existieran en relacion con esta materia y a las
37  que en futuro se presentaran. En ese sentido pues no se estd cambiando como fue aprobado el
38  proyecto, lo que si se esta haciendo cumplir con esta reforma que las obligaciones tal como

39  establece el Plan de Uso y Gestion del Suelo, tal como establece la Ordenanza de Aplicacion
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1 del Plan de Uso y Gestion del Suelo, sea a responsabilidad del urbanizador y sea de
2 cumplimiento también con la consolidacién. En ese sentido pues creo que lo que nos
3 corresponde en si es, como ya se ha mencionado, establecer la obligacion y también que por la
4  parte técnica, la Direccion de Agua Potable de estricto cumplimiento de que sean biodigestores,
5 porque no colocan biodigestores, lo que colocan son biotanques sépticos, entonces ya es
6 también ya parte del control. En ese sentido creo que debemos continuar con el tema para
7 resolver sobre el tratamiento en este punto.

8  Elsefior Alcalde: La concejal Monica Gonzéalez ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.

9 Laconcejala Moénica Gonzéalez Jungal: Sefior alcalde, rapidamente se expuso ahi el informe.
10  La pregunta es clara, si el biodigestor sirve en el area urbana, obviamente van a responder que
11 i, porque hay normativa que el biodigestor sirve para el &rea urbana, pero lo que no se le
12 pregunta es si caben colocar estos biodigestores en urbanizacion, eso no se le pregunta, porque
13 entonces ahi la respuesta seria no, porque nosotros no podemos irnos ni la institucion que
14  responde a aquello va a irse en contra del COOTAD. Entonces, sefior alcalde, yo si considero
15  que si va a hacerse algun cambio, yo no estoy en contra del informe del concejal Jaramillo y de
16  los compafieros, lo que si digo es que tienen que cumplir, tienen que cumplir absolutamente
17  todo lo que establece el COOTAD. Sobre eso va a ser mi votacion.

18  El sefior Alcalde: Muchas gracias, abogada Monica Gonzélez. Hay un informe, quisiera
19  manifestar que a mi también me gustaria que eso vuelva como a cero practicamente la ordenanza
20 para poderla regular, pero desde el punto de vista legal hay cosas que si nos limitan porque por
21 laseguridad juridica que tiene cada institucion, ya en este momento no lo veo viable de que eso
22 vuelva a cero para proceder a aprobarla desde el inicio. Entonces, hay cosas que nos gustaria
23 que sean de otra forma, pero desde el punto de vista legal hay una limitacion y por eso yo si
24  considero que debemos continuar al menos exigir que cumpla como esta planteada la ordenanza,
25 quees lo que estd haciéndose y de esa forma evitar que quien compra un terreno tenga que haber
26 ido a colocar su propio biodigestor, porque lo que esta vendiendo el urbanizador es un lote
27  urbanizado. Al decir urbanizado, me refiero, se refiere en ciertos términos de que tiene todos
28 los servicios, que tiene agua potable, que tiene alcantarillado, que tiene vias, y todas las
29  necesidades que tiene una vivienda en el sector de una urbanizacién. En ese sentido, el sefior
30 concejal Javier Jaramillo ha presentado una mocién, y en ese caso yo respaldo la mocion con el
31 fin de avanzar en este proceso y poder notificar una vez que se apruebe en primera instancia al
32 urbanizador para que proceda con el tiempo que se le establezca a colocar los servicios que
33 corresponden. Ese es mi punto de vista, mi respaldo a la mocién a fin de que si no hay otra
34  mocion, por parte de otro concejal, sefior secretario, sirvase tomar votacién, en este punto.

35  El Secretario General: Procedo con la votacion:

36 = Concejala Monica Gonzélez Jungal, sefior alcalde, usted manifestd que a través del
37 procurador sindico que se va a hacer un informe por el tema de las garantias, porque no nos
38 podemos quedar sin garantias. Como es votacion la primera, que se hagan llegar esos
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informes, por el momento, en esta votacion, sefior alcalde, mi voto es a favor con el informe

ya solicitado;

= Concejal Javier Jaramillo Molina, proponente y a favor;

= Concejala Katherine Jiménez Flor, a favor;

Concejal Ronal Montenegro Lozada, sefior alcalde, compafieros concejales, estoy
consciente que estos proyectos urbanisticos han contribuido al desarrollo de nuestro canton
de gran manera, pero también estamos sufriendo las consecuencias de no exigir a los
promotores de estos proyectos urbanisticos que cumplan todos los requisitos de ley. Dentro
de ellos las obras de infraestructura, especificamente el sistema de alcantarillado sanitario y

1
2
3
4
5 |
6
7
8
9

10 sistemas de agua potable autosustentables, por lo tanto mi voto es a favor;

11 = Danny Mora Armijos, sefior alcalde, compafieros de aqui de la mesa, mi voto es a favor.
12 Pero si seria bueno que se analice bien mas a profundidad esto para no tener mas
13 inconvenientes a futuro;

14 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;

15  Se contabilizan seis (6) votos a favor;

16 RESOLUCION NO. 049-SG-GADMPVM-2026.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
17 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
18 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
19 ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APROBO LA
20 URBANIZACION “QUINTAS VACACIONALES MAPIA”, NUMERO 18-2021.

21 El sefor Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

22 El Secretario General: SEPTIMO PUNTO.- “7.- Anélisis y resolucion sobre la evaluacion
23 de la situacion actual del Centro de Integracion Comercial de Pedro Vicente Maldonado.”

24  El sefior Alcalde: Dos temas bastante polémicos en esta sesion. Este proyecto de centro
25  comercial data desde 2007, que empieza el sefior Héctor Borja con la construccion del centro
26 comercial, que trataba de dar una solucion al problema de tener un lugar de trabajo para muchos
27  comerciantes minoristas que estan en la calle. Hay dineros por parte de la institucién, hay
28  dineros por parte de los copropietarios, 0 de las personas que aspiraban a hacer un puesto de
29 trabajo, y también dineros del Consejo Provincial. En resumidas cuentas, hay una inversion
30 sobre los setecientos mil ddlares en este proyecto y nunca se lo logré consolidar. Se hizo
31  inversion hasta el afio 2011 y continud luego de que sali el sefior Héctor Borja, el proximo
32  alcalde de este canton, el sefior Pacifico Egliez, toma la decisién de hacer una segunda planta
33  en este proyecto de centro comercial y no se dan cuenta de que no habia planos estructurales
34  como para poderle subir una segunda planta, y eso hacer funcionar. Pero cuando ya suben el
35  segundo piso, hacen las paredes, hacen losas, colocan el techo, se dan cuenta de que eso no tenia
36 la suficiente capacidad como para poder abastecer una cantidad de personas trabajando ahi y
37 mas la mercaderia. Y empezaron a dar las vueltas de que podian reforzarlo, de que podian
38  hacerse algunas cosas; en fin, pero nosotros tomamos con mucha responsabilidad desde el

39  principio de la administracion, y para ello se hizo una consultoria. Esta consultoria hizo un
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1 analisis de cada una de las columnas, de cada uno de los componentes de esta construccion, y
2 determiné que, en verdad, la construccion era muy deficiente, y reforzar este proyecto es mas
3 costoso que hacerlo de nuevo, porque para reforzar cada una de las columnas hay que hacerle
4 una cantidad de acero y, en fin, encarece llevarlo al centro comercial a un nivel que esta
5 solamente en reforzamiento de mas de dos millones de ddlares. Yo siempre fui de tomar esa
6  decision de que un proyecto de esa naturaleza, para garantizar lo que tenia que ser hecho desde
7  la primera piedra bien. Entonces, se hizo conocer en el mercado a las personas que habian
8 invertido; se hizo conocer también a todo el personal que habia estado a cargo de este proyecto;
9  se socializ6 puablicamente el resultado de la consultoria, y dentro de ese resultado siempre la
10  gente, incluso, apegada a que eso se deberia demolerse. Con responsabilidad, también se hizo
11 una comision especial para que analice ese tema del centro comercial, la que se ha integrado
12 por funcionarios del municipio y también concejales; en este caso, el concejal Javier Jaramillo,
13 presidente de la comision; concejal Ronal Montenegro miembro de la comision, secretario
14  general; director de Obras Publicas; Planificacion y la parte juridica. Voy a dar el paso al
15 informe de la comision especial, para que luego continuemos con el debate de este punto y
16  lleguemos a la resolucién. Sefior concejal Javier Jaramillo, presidente de la comisién técnica,
17  sirvase hacer uso de la palabra:
18  El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias, sefior Alcalde. La comision técnica designada
19  paradar solucion a la problematica del centro de integracion comercial, basandose en el articulo
20 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre que los gobiernos municipales
21  tendrén las siguientes competencias: 7) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica
22y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al
23 desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley; el articulo 389, que establece que
24 el Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
25  negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante la prevencion ante el riesgo,
26 la mitigacion de desastres, la recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales,
27  economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;
28 amparados en el COOTAD, en el articulo 54, sobre las funciones del Gobierno Auténomo
29  Descentralizado Municipal, literal 1), como funcion de prestar servicios que satisfagan
30 necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros
31 niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres, servicios de
32  faenamiento, plazas de mercado y cementerios; el articulo 57, literal b), que le corresponde al
33  Concejo Municipal dictar ordenanzas y resolver sobre los asuntos que le competan; literal d),
34  conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
35 alcaldesa; el articulo 326, sobre la conformacion de los 6rganos legislativos de los GADs
36  conformaran comisiones de trabajo, las que emitiran conclusiones y recomendaciones que seran
37  consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones; el articulo 425, sobre
38 laconservacion de bienes, que es obligacion de los GAD velar por la conservacion de los bienes

39  de propiedad de cada gobierno y por su mas provechosa aplicacién a los objetos a que estan
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1 destinados, ajustandose a las disposiciones de este Codigo; la Ley Organica de Ordenamiento

2 Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su articulo 82, determina sobre el incumplimiento del

3 deber de conservar y situacion de ruina: la ruina de un edificio, construccion o instalacion es el

4  estado de mala conservacion de su estructura o de algunos de sus elementos fisicos, de manera

5 tal que lo haga inservible para el uso 0 amenace derrocamiento, desprendimiento u otros dafios

6 para la salud y la seguridad de las personas. La Ley Organica de la Contraloria General del

7  Estado, en el articulo 40 sobre las responsabilidades por accién u omision, establece que las

8 autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado

9 actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus
10  propios negocios Yy actividades, caso contrario responderan por sus acciones u omisiones, de
11 conformidad con lo previsto en esta ley. El articulo 42, responsabilidad directa. Los servidores
12 de las instituciones del Estado encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o
13 ambiental seran responsables hasta por culpa leve cuando incurrieren en acciones u omisiones
14  relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia o
15  conformidad con los planes, programas y presupuestos, y por los perjuicios que se originen en
16  tales acciones u omisiones. La Ley Organica de Participacion Ciudadana, articulo 76, del
17  cabildo popular. El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal para realizar
18  sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
19  especificos vinculados a la gestibn municipal. La convocatoria debe sefialar objeto,
20  procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar
21  debidamente informada sobre el tema y tendra Gnicamente caracter consultivo. Cada GAD
22 Cantonal realizara una sesion de cabildo popular por lo menos una vez al afio. Tenemos la
23 Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal, en su articulo 21, sobre
24 la creacion de comisiones técnicas cuando existan asuntos complejos que requieran
25  conocimientos técnicos o especializados para el estudio y analisis previo a la recomendacién de
26 lo que técnicamente fuera pertinente, como situaciones de emergencia, tramite y seguimiento
27  de créditos u otros casos. EI Concejo podra designar comisiones técnicas, las que funcionaran
28  mientras dure la necesidad institucional. En la resolucién de creacion y designacion de sus
29 integrantes constara, ademas, el objeto especifico y el tiempo de duracion. En el articulo 22, la
30 integracion de las comisiones técnicas: estaran integradas por dos concejales o concejalas, los
31 funcionarios municipales o de otras entidades con formacién técnica y representantes
32 ciudadanos si fuere del caso, con formacion técnica en el area de estudio y anélisis. No seran
33  masde cinco integrantes. En ese sentido, con esta base legal, mediante la Resolucion Legislativa
34  Nro. 54-SG-GADMPVM-2023, el Concejo Municipal designd una comision técnica especial
35  encargada para el estudio, analisis y evaluacién de la situacion actual del Centro de Integracion
36 Comercial de Pedro Vicente Maldonado. EI GAD municipal, previa aprobacién del Concejo
37  Municipal, contrato la consultoria de evaluacion geotécnica y estructural del edificio destinado
38 para el centro comercial, proceso CDC-GADMPVM-2024-002, cuyos productos fueron

39  entregados y puestos en conocimiento de la comision técnica. Segin el Memorando Nro.
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GADMPVM-PYT-2024-0418-M, de 11 de junio de 2024, en aquel momento el director de

Planificacion, el ingeniero Luis Enrique Carpio, informo que el proceso habia concluido y que
se encontraba en etapa de recepcion definitiva. Con fecha 25 de julio de 2024, la comision
técnica informo la conclusién de que se han culminado los estudios de consultoria para la
evaluacion geotécnica y estructural del edificio destinado para el Centro Comercial de la ciudad
de Pedro Vicente Maldonado, por la empresa Delta Constructores Cia. Ltda. Se ha determinado
la vulnerabilidad sismica y la inestabilidad estructural de la infraestructura, tal como consta en
el documento de evaluacion estructural, en el cual existen dos posibles soluciones de ingenieria:
La demolicién, por un valor de $256.702,86, que implica la construccion de un proyecto nuevo
que cumpla la demanda actual del cantén, de contar con un centro comercial acorde al
crecimiento de la poblacién, que ha variado desde el inicio de la construccién existente. Y el
reforzamiento estructural, por un valor de $896.562,41, de diferentes elementos estructurales
que permitiria ser utilizable la estructura existente hasta un avance de obra gris. Como
recomendacion, se establecid socializar el resultado de la consultoria con toda la asamblea
ciudadana del cantén Pedro Vicente Maldonado, y a la cual estén presentes los consultores de
la empresa Delta Constructores, dando cumplimiento a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. El director de Planificacion y Obras Publicas realice un informe técnico detallado
del impacto y cual es la mejor decision sobre el reforzamiento o la demolicion de esta obra.
Mediante el Oficio Nro. GADMPVM-ALC-2024-0181-0O, de 2 de octubre de 2024, el alcalde
se dirige al sefior doctor Javier Mauricio Torres Maldonado, Contralor General del Estado,
donde expone que, luego de culminado el proceso de consultoria de contratacion directa,
asignado con el codigo CDC-GADMPVM-2024-002, cuya denominacion es “Consultoria de
evaluacion geotécnica y estructural del edificio destinado para el Centro Comercial de la ciudad
de Pedro Vicente Maldonado”, y luego de ser socializado con la ciudadania, quienes manifiestan
el apoyo al proceso de construccion del nuevo mercado central comercial, el cual ayuda al
beneficio comun de los habitantes del canton Pedro Vicente Maldonado, me permito anexar el
producto de la consultoria y solicitar que se inicie un posible proceso de revision y
determinacion de responsabilidades, por cuanto existen fallas estructurales en los elementos,
segun el estudio realizado por la consultoria. Segin Memorando Nro. GADMPVM-ALC-2024,
de 29 de agosto de 2024, la alcaldesa subrogante Katherine Jiménez dispone al procurador
sindico, director de Movilidad y Obras Publicas y director de Planificacion que realicen, en este
caso, las recomendaciones establecidas por la comision técnica. Segun el informe GADMPVM-
MOP-2025-006-1, de 26 de junio de 2025, el director de Movilidad y Obras Pablicas y la
directora de Planificacion y Ordenamiento Territorial, en base a las recomendaciones, realizan
su informe detallando el impacto y cuél es la mejor decision sobre el reforzamiento o demolicion
de esta obra. Expresan su analisis en base al estudio realizado a través de la consultoria en las
disciplinas de arquitectura, topografia, estudio de suelos, evaluacién estructural, reforzamiento
estructural y demolicidn, y realizan sus correspondientes conclusiones y recomendaciones. En
base a esta consultoria, también la comision técnica solicita nuevamente los informes técnicos
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1 complementarios para determinar la alternativa mas conveniente entre el reforzamiento

2 estructural o la demolicion del inmueble. En atencion a lo solicitado, la Direccion de Movilidad

3y Obras Publicas y la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial emitieron el

4 Informe Técnico Nro. GADMPVM-MOP-2025-006-1, en el cual se concluye que la estructura

5 presenta vulnerabilidad sismica, fallas estructurales criticas e inestabilidad general,

6 recomendandose técnica y econdmicamente la demolicion controlada del edificio. Mediante

7  Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0034-1, de 01 de julio de 2025, e Informe Nro.

8 GADMPVM-ASJ-2026-0010-1, de 04 de febrero de 2026, el procurador sindico emite sus

9 informes juridicos al alcalde respecto a la viabilidad legal de proceder con la demolicién de la
10  estructura del edificio destinado al centro comercial ubicado en el casco urbano de Pedro
11 Vicente Maldonado, que entre sus conclusiones y recomendaciones expone: Desde el punto de
12 vista legal, la demolicion de la estructura existente, se debe realizar siempre de forma directa o
13 por contrato cumpliendo en cada caso los requisitos. Debe emitirse una resolucion legislativa
14  motivada por parte del Concejo Municipal en la que determine la decision del cuerpo edilicio
15  de acoger las recomendaciones técnicas y legales para proceder con la demolicién, en base a la
16  informacion que proporcione la consultoria y la comision técnica que a su vez requirio
17  pronunciamientos técnicos y legales. Debe emitirse la resolucion administrativa ejecutiva en
18  base a los requisitos sefialados por el reglamento de administracion de bienes: a) Informe técnico
19  con el avalto, método de la demolicion y destino de los materiales que se puedan reutilizar o
20 reciclar con su respectivo valor, elaborado por la unidad técnica de la propia entidad u
21 organismo, de no contar con dicho departamento, se contratara una consultoria especializada en
22 demolicién de edificios; b) Permisos correspondientes para la demolicion otorgados por el
23 gobierno auténomo descentralizado municipal respectivo y demas entidades u organismos
24 competentes; ¢) Licencia ambiental obtenida por el Ministerio del Ambiente; y, d) Solicitara al
25 Instituto Nacional de Patrimonio Cultural la presencia de un delegado para el rescate de
26 cualquier elemento que a su juicio pueda ser considerado como patrimonio cultural. Con lo cual
27  dispondré la demolicién controlada del bien, asi como la reutilizacion de todos los materiales
28  aprovechables, chatarrizacion y reciclaje segun corresponda. Dado que se conformd una
29  comision especial conformada por concejales y directores para abordar este tema. Dentro de las
30 conclusiones y recomendaciones de esta comision técnica esta, como conclusion tenemos: Tras
31 el andlisis integral de los informes técnicos presentado por la consultoria de evaluacion
32 geotécnica y estructural del edificio destinado para el centro comercial de la ciudad de Pedro
33  Vicente Maldonado presentados por la Compariia DELTA CONSTRUCTORES CIA. LTDA,
34  informes técnicos por parte de los directores de municipalidad y los criterios juridicos emitidos,
35 se determina que el edificio destinado al Centro de Integracién Comercial del cantéon Pedro
36  Vicente Maldonado presenta vulnerabilidad sismica, fallas criticas en su estructura e
37 inestabilidad general, lo que constituye un riesgo cierto para la seguridad de la ciudadania y
38 para la prestacion de un servicio pablico adecuado. En consecuencia, y considerando que las

39 alternativas de reforzamiento no resultan viables en términos técnicos ni econdmicos, esta
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1 comision recomienda de manera expresa la demolicidn controlada del inmueble, decisién que

2 seencuentra debidamente sustentada en los estudios técnicos, en la normativa aplicable y en los

3 principios de responsabilidad administrativa. Recomendaciones: 1) Que sea puesto en

4 consideracion del Pleno del Concejo Municipal, para su respectivo analisis y resolucion. 2) La

5  Comision recomienda disponer la demolicion del Centro de Integracion Comercial del canton

6 Pedro Vicente Maldonado, en atencion a los informes técnicos y juridicos que evidencian la

7 vulnerabilidad sismica, las fallas estructurales criticas y el riesgo cierto para la ciudadania.

8  Asimismo, que el Concejo Municipal disponga los tramites administrativos correspondientes

9 para la asignacion de recursos econdmicos y logisticos destinados a la ejecucion de la
10  demolicién. 3) Realizar un proceso de socializacion con la ciudadania y actores vinculados,
11  garantizando transparencia, participacion y legitimidad en la adopcion de esta medida. Por lo
12 expuesto, la Comisién en consenso emite informe favorable, de acuerdo a las conclusiones y
13 recomendaciones realizadas. Con esto, compafieros miembros de este 6rgano legislativo,
14  agradecer a los miembros de la Comision Técnica; agradecer también a todas las direcciones.
15  Es una informacion que tuvo que recabarse de varias areas; también, nuestro principio de
16  responsabilidad administrativa. Agradecer al liderazgo del sefior Alcalde; creo que se va a dar
17  solucion a una gran problematica. Creo que ahi se esta haciendo la diferencia, pues la
18  administracion pasada, dos periodos, en este caso, el Ejecutivo tomo la decision de dar una
19  solucion a este problema; en este momento, a mi criterio, se le est4 culminando. Hemos tratado
20  de seguir todos los procedimientos pertinentes, de protegernos, de sustentarnos ante la ley; por
21 eso, la disposicion absoluta de usted, se han hecho las debidas consultas en la Contraloria
22 General del Estado. En esta instancia ha respondido, la cual ha emitido en sus respuestas, pues
23 ha manifestado con sus documentos que estos procesos de auditoria realizados entre el 2008 y
24 el 2011, muchos de estos ya se dio la preclusion; en otro informe del 2015 indican que ya hubo
25  responsabilidades administrativas, de lo cual desconocemos. En ese sentido, tenemos el
26  suficiente sustento técnico y legal, ante lo cual quisiera mocionar, de acuerdo a las
27  recomendaciones, en este caso 2 y 3, el de proceder con la recomendacion de la demolicion de
28  este edificio. Viene también, pues, ya en una futura planificacion ver el presupuesto para la
29  demolicidn vy, si se avanza, empezar con alguna etapa de construccion de esta infraestructura.
30 Enbase aesta es la recomendacion de la Comision, elevo a mocion, compafieros y comparieras.
31  Elsefior Alcalde: Gracias sefior concejal Javier Jaramillo. Este proceso ha sido un poco largo,
32 pero estamos llegando ya hoy dia a la conclusion de que, luego de que se han dado todos los
33  pasos pertinentes, contratar una consultoria, socializar con las personas que trabajan en el
34  mercado, que son los probables usuarios de este centro comercial, hacer conocer el informe a la
35  Contraloria; una vez que se recibe también la informacion de la Contraloria y la resolucién en
36 la que nos han informado que practicamente ha concluido el tiempo en que ellos pueden
37 sancionar y que los informes de tales afios ya se han comunicado las sanciones de tipo
38 administrativas que tienen algunos funcionarios, y, imagino, también gente contratista. Por lo

39 que el dia de hoy ya estamos llegando a la parte que nos viabiliza que ese centro comercial

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec &4

i .pedrovicentemaldonado.gob.ec
mﬂfgab!e y PTOdUCUVO' 26 e VAV, Pichincha y Calle 2 8

02 2392 282 ext, 104



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

PEDROIVICENTE
MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Acta No. 157

1 definitivamente sea demolido. Yo considero que el reforzamiento es costoso; aparte de eso, es
2 costoso e inseguro. Entonces, dejo en el uso de la palabra a los sefiores concejales, a fin de que
3 hagan uso de la palabra y poder dar su criterio en este punto. El sefior Procurador Sindico ha
4 solicitado el uso de la palabra.
5 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior Alcalde; sefiores
6 concejales. Ademas de felicitar el trabajo legislativo del dia de hoy, creo que son dos puntos
7  fundamentales para el desarrollo y el progreso de este canton. Exigir el cumplimiento normativo
8 desde el ambito legislativo, emitir resoluciones y ordenanzas conforme a las facultades que
9  promuevan desarrollo, sin duda es plausible. Tomar esta decisién ha llevado su tiempo; se ha
10  garantizado un debido proceso, se ha socializado con los actores directos, involucrados y la
11 Comisién, como parte de sus recomendaciones, incluso sostiene que, después de la decision que
12 tome este cuerpo municipal, se vuelva a poner en conocimiento de la ciudadania en general, en
13 este caso a traves de la figura de participacion ciudadana del cabildo. Quisiera reforzar, para
14  este debate, para esta decision final, ojala en este punto del orden del dia, considerar los
15  examenes de la Contraloria General del Estado, exdmenes especiales del afio 2015, el 22 y 55
16  ¢Qué dice el numero veintidds respecto al centro comercial? Vayamos directamente a las
17 recomendaciones. En lo posterior podemos agregar, para esta sesién de Concejo, es el pedido,
18  sefior Alcalde, para que, a través de la Secretaria General, se anexen como documentos de este
19  debate, de manera que en el futuro pueda servir de sustento para las decisiones que este érgano
20  municipal esta tomando. EI Examen Especial 22-2015, realizado a esta institucion municipal,
21  tiene como recomendacion, en el punto 43: en vista de que la Municipalidad de Pedro Vicente
22 Maldonado cuenta con el estudio de reforzamiento de la losa de entrepiso del centro comercial,
23 proceda, bajo su responsabilidad, a su ejecucion, a fin de garantizar la estabilidad y uso del
24  citado edificio. Cuando vuelve la Contraloria en un siguiente examen especial y analiza el
25  cumplimiento de las recomendaciones, concluye que la situacion se origind debido a que los
26 administradores de los contratos no supervisaron el cumplimiento de las clausulas, cronogramas
27y plazos establecidos en los contratos, lo que ocasion6 que el GAD Municipal no cobre multas
28 en este caso, pero también que no se demuestre la utilizacion del producto de consultoria
29 relacionada con el estudio de reforzamiento de la losa de entrepiso del centro comercial de la
30 ciudad de Pedro Vicente Maldonado. Y estas son las responsabilidades que tuvieron servidores
31  pulblicos anteriores. En este caso, se contratd una consultoria, despuées fue evaluada por la
32 Contraloria y no se habia ejecutado. (A qué quiero concluir? Que esta administracion, de
33  manera responsable, contratdé una consultoria para que haga una evaluacién estructural. Hago
34  referencia a estos examenes porque sobre esa edificacion por lo menos existen, a la vista, dos
35 de los exdamenes de los varios que ha hecho la Contraloria para referirse a la utilidad que tiene
36 el centro comercial para este canton. En la actualidad, mas de una década después, la
37  Administracion Municipal contratd la consultoria, analizd la parte estructural y tiene las
38  recomendaciones que han sido expuestas por el presidente de esta Comision Técnica, que fue

39  designada a través de resolucion legislativa y que hoy ha sustentado su criterio, recomendando,
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1 como lo hahecho la consultoria, como lo ha hecho la parte técnica, el director de Obras Publicas,
2 el director de Planificacion en su momento, como lo han sostenido también en mis criterios
3 juridicos. Habiendo solo estas dos opciones de la consultoria —reforzar con un presupuesto o
4  derrocar también con un presupuesto—, pero dadas las fallas tecnicas, los directores en la parte
5 de Obras Publicas y Planificacion recomendaron a la Comision, y a su vez a esta Comision, en
6 base a sustento técnico y juridico, ha sustentado el dia de hoy la recomendacion al Pleno del
7  Concejo para que la resolucion legislativa, en conjunto y ojala unanime, sea por la demolicién
8  de esta estructura de mas de cinco mil metros cuadrados de hormigén, que no cumple con todo
9 lo que exponen los documentos que sostienen la decision que hoy se va a tomar. De manera
10  que, en calidad de legisladores, les conmino nuevamente a que la decision se enmarque en
11 funcidn de la consultoria que contratd esta administracion, y que es bastante clara, especifica,
12 técnica y expresa en determinar estas opciones: reforzamiento con un costo bastante
13 significativo y elevado, y también tomar la decision del derrocamiento como una posibilidad de
14  pensar en la actualidad en un nuevo proyecto que se apegue a la realidad que requiere este
15  canton. En la parte legal, hemos recomendado seguir el proceso de derrocamiento, para lo cual
16  se requiere de la resolucion legislativa que sostenga la decision de esta Administracion
17 Municipal, basados en todo este sustento técnico y juridico que ha sido expuesto.
18  El sefior Alcalde: Gracias, sefior procurador sindico. Sefiores concejales, tienen el uso de la
19  palabra en este punto. Tanto el presidente de la Comision como el procurador han sido muy
20 claros en su exposicion, e igualmente yo puedo manifestar, de lo que he observado
21  personalmente —estuve muy cerca de esta empresa que fue contratada para hacer la consultoria
22 sobre la evaluacion geotécnica y estructural—, que personalmente hablamos que no cumplian
23 con normas técnicas en ninguna de las columnas. Entonces, reforzar, para mi, seria un proceso
24  bastante largo y costoso, y de tal forma que la ciudadania también esta consciente de que este
25  proyecto debe ser demolido. Considero que la mayoria, o casi todos los concejales —parece que
26 el concejal Dani no estuvo en este momento porque estaba el concejal principal—, pero todos
27  estaban de acuerdo en que este proyecto debe ser demolido, a fin de que el Municipio inicie un
28  proceso nuevo, bien hecho, y preste el servicio para el cual se va a realizar esta infraestructura.
29  Enese sentido, voy a dejar en uso de la palabra como alcalde y también miembro del Concejo:
30 voy arespaldar la mocion del concejal Javier Jaramillo, a fin de que esto se someta a votacion
31 y se pueda resolver en este punto, porque se ha caminado, se han estado tantos largos afios en
32 este proceso y recién hoy, que estamos en esta sesion ordinaria, estamos tomando la decision
33  que va a viabilizar que esto se tenga que demoler, que se demuela definitivamente y se inicie
34 un nuevo proyecto acorde a la proyeccién de esta ciudad. Esta ciudad es muy bonita, tiene
35  mucho comercio, Y que no tengamos un centro comercial adecuado que dinamice la economia,
36  es un atraso, realmente, en lo que nos ha llevado todo esto, pero ya esta. Cuando no tomamos
37  decisiones, nos estancamos, nos aislamos, de cierta forma; de tal forma que, como toda
38  responsabilidad que nos corresponde y la que podriamos asumir a futuro, tomar esta decision
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1 es una decision con mucha responsabilidad. Una vez mas respaldo la mocion, si no hay otro

2 pedido de palabra. La concejala Mdnica Gonzéalez ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.

3 Laconcejala Médnica Gonzalez Jungal: Sefior alcalde, de la documentacion que se nos hizo

4 llegar, habia un espacio en el que se habla de un aporte econémico del Consejo Provincial y

5  también de un aporte econémico de la ciudadania quienes tenian la intencion de ocupar esos

6 espacios. Tengo una consulta que quisiera que sea analizada en este momento: ;qué se ha

7 resuelto sobre eso?, ;cual es la decisién que han tomado, a través del Ejecutivo, sobre esos

8 valores?

9  Elsefior Alcalde: EI Consejo Provincial en algin momento estuvo notificando sobre los valores
10  pendientes de pago; me parece que fue hace como dos afios. Yo también fui bastante grosero en
11 la respuesta personal, no por escrito, pero no se ha abonado en ese tema. Nosotros, lo que
12 podriamos asumir dentro de la parte de los comerciantes, es lograr establecer quiénes son las
13 personas que tienen contribucion para ese proyecto y considerarlos en el siguiente proyecto.
14 ¢Qué podriamos entregarles de ese edificio? Un poco de bloques, pedazos de estructura, no se;
15  pero la verdad es que, mientras mas tiempo pase, mas retrasa a este pueblo el no tomar una
16  decision. Y, en cuanto al Consejo Provincial, tienen que seguirse los procesos que la institucion
17 nos plantea a futuro, porque ellos son testigos directos de lo que ha ocurrido y el Municipio no
18  ha usufructuado de esa inversion, nunca ha usufructuado. No es el Gnico caso también. El caso
19  del proyecto de agua de Salcedo Lindo también es un caso parecido, pero que estamos
20 viabilizando. Ahora, nos toca afrontar. ;Qué mas nos queda? Porque, como hay un estudio
21  técnico que nos dice que es preferible la demolicion al reforzamiento, el Concejo esta
22 asumiendo esa responsabilidad de demoler y que se pueda iniciar un proceso a futuro. No sé si
23 el sefior procurador sindico quiera hacer uso de la palabra en este punto sobre la preocupacion
24  de la concejal Mdnica Gonzalez.

25  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior alcalde. De hecho, la
26 Comisioén, uno de los requerimientos de este afio, me solicitdé pronunciarme al respecto. En el
27  Informe Nro. 10, de fecha 04 de febrero de 2026, en la pagina 4 consta mi analisis: que los
28  aportes que se hayan recibido para la construccién deben ser considerados en el nuevo proyecto,
29  previa verificacion de la forma y cantidad que se han entregado documentalmente. Durante la
30 sesion de la Comisidn, y lo sustento también en este espacio, no corresponde resolver respecto
31  aaportes que se hayan hecho, porque no podriamos ponderar que, por sostener la entrega de un
32 recurso econdmico, se tenga que continuar con el edificio que existe actualmente, con la
33 finalidad de garantizar esos aportes. Sino que ese nuevo proyecto es un asunto que debe
34  preverse. Pero la razén actual que esta llevando a tomar este tipo de decisiones responde a un
35 estudio geotécnico, no a una valoracién de aportes o de como garantizamos lo que haya
36 entregado el Gobierno Provincial. Mas bien, la invitacion que yo le hago, y que hemos
37  conversado con el sefior alcalde, es primero dar el paso de lo que corresponde técnica y
38 legalmente, y una vez que se tome la decisidn, como recomienda el proponente de esta mocion,

39  socializar a través de un cabildo popular para seguir argumentando y socializando con los
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1 actores, donde seguramente comparecerd el Gobierno Provincial, que en su momento
2 entendemos hizo algun tipo de aporte. Por analogia, tomando el caso de Salcedo Lindo, que se
3 menciond sefiorita concejala, deben saber los miembros del Concejo Municipal, quedara en
4  acta, con fecha 12 de marzo de 2026, hemos sido notificados con el inicio de la via coactiva por
5 larecuperacion de un ingreso del Gobierno Provincial, equivalente a $82.000 ddlares, que es el
6 aporte que hiciera para la construccion del proyecto de Salcedo Lindo. En otras palabras, y en
7 resumen, nos estan pidiendo devolver el dinero hace siete dias y tenemos diez dias término; por
8 lo que, para el siguiente dia lunes o martes, recomendaria al sefior alcalde que se convoque al
9  Concejo Municipal, dado que es un recurso no planificado, que en via coactiva nos estan
10  exigiendo devolver. Responde también a una relacion administrativa y politica que tendra que
11 llevarse a cabo en este tema, pero por el momento, en la via legal, quieren ejecutarnos un titulo
12 de crédito en via coactiva; eso conlleva medidas cautelares, conlleva intereses, generacion de
13 intereses, si no cancelamos dentro de los diez dias. Es un problema algido, pero sera pedido al
14  Ejecutivo para que sean convocados especificamente para este Ultimo convenio que suscribio
15  laadministracion anterior, pero que nosotros tenemos que dar una respuesta de manera rapida.
16  El sefior Alcalde: Es otro tema, pero también es complejo. Cuando nosotros entramos en la
17 administracion, ya habia pasado mas de un afio de que se ejecutd ese proyecto; es decir, en el
18  afio 2022 ya podia funcionar, y entramos a mediados del 2023 y no habia ningiin documento,
19  me parece que un documento se habia pasado, pero no habia una exigencia de que se cumpla
20 con el proyecto por el que correspondia el presupuesto participativo. En ese momento si,
21  probablemente, haya alguna exigencia; incluso, la cancha sintética que se hizo aca se pidi6 que
22 seejecute, se ejecuto, se devolvid lo no ejecutado y estamos al dia. Pero del proyecto de Salcedo
23 Lindo no hubo en esos tiempos la exigencia que hay ahora. Entonces, igualmente, tenemos que
24  afrontarlo con responsabilidad; estamos ejecutando ahi la consultoria para la perforacién y dar
25 una solucion a este problema, que no deberia haberse dejado tanto tiempo, tendria que haber
26 respondido quienes lo ejecutaron en su momento, pero asi es la politica en este pais. Sefiores
27  concejales, yo ratifico mi posicion de que esta es una decision con responsabilidad, de tal forma
28  que respaldo la mocion del concejal Javier Jaramillo a fin de que se someta a votacion. Si no
29  hay otro pedido de palabra, sefior secretario, sirvase tomar votacion. El sefior concejal Ronal
30  Montenegro ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
31  El concejal Ronal Montenegro Lozada: Gracias, sefior alcalde. Como miembro de la
32 Comision Técnica encargada para el anlisis y evaluacion del Centro de Integracién Comercial,
33  me gustaria acogerme a las conclusiones y recomendaciones que ha emitido la Comisién v,
34  luego del analisis pormenorizado de toda la documentacion referente al Centro de Integracion
35  Comercial, informes técnicos y legales, que respaldan esta decision. Estoy totalmente de
36 acuerdo con derrocar este edificio y me gustaria recomendar que los trabajos de demolicion de
37  este inmueble se ejecuten utilizando maquinaria y mano de obra propia, con el fin de optimizar
38 los recursos y garantizar una mayor eficiencia en el proceso.
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El sefior Alcalde: Muchas gracias. ¢Algun otro pedido de palabra en este punto? (...) sefior

secretario, sirvase tomar votacion, porque hay una mocion por parte del concejal Javier

Jaramillo y hay el respaldo correspondiente suficiente.

El Secretario General: Procedo con la votacion:

= Concejala Monica Gonzalez Jungal, para efectos de mi voto, recordar las funciones para los
concejales establecidas en el articulo 58 del COOTAD, y respecto a cuando se trata de
contratos publicos, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que la maxima autoridad, el alcalde, es el responsable de la etapa de ejecucion contractual.
Si bien, sefior alcalde, usted no tiene responsabilidad porque no estaba en esa
administracion, si es responsabilidad del Ejecutivo anterior. Si la Contraloria no ha
establecido responsabilidades reales frente a la estafa que se desarrolld en ese proyecto,
también es ya cuestion de la Contraloria. Adicional a eso, sefior alcalde, la consultoria
realizada por Delta Constructores Cia. Ltda., establece dos salidas: una que es el
reforzamiento y la otra la demolicion. En si, no determina cual le conviene al GAD
Municipal. Respecto a la deuda que se tiene con el Consejo Provincial, que también ha
hecho un aporte, no tenemos un resultado especifico para saber a qué nos enfrentamos el
dia de mafiana y que no nos pase lo que hoy ocurre con el caso de Salcedo Lindo. Y,
finalmente, sefior alcalde, no se ha entablado un dialogo para poder levantar un acta con las
personas interesadas, previo a la aceptacion de la demolicion. En ese sentido, sefior alcalde,
mi voto es en contra;

= Concejal Javier Jaramillo Molina, (Proponente) con las conclusiones y recomendaciones
que ha hecho la Comision, las observaciones que hecho el procurador sindico y también el
concejal Ronal Montenegro, debemos cumplir con nuestra responsabilidad administrativa y
brindar un mejor servicio a nuestros ciudadanos. Por eso asumimos estar en estas soluciones,
porque hay que correr riesgos y hay que tomar decisiones. Mi voto es a favor;

= Concejala Katherine Jiménez Flor, con todas las recomendaciones y conclusiones que se
han dado aqui en el pleno del concejo, creo que es una decision un poco compleja, pero, sin
embargo, hay que tomarla. En algin momento socializamos con la ciudadania del mercado,
estuvieron de acuerdo, y creo que esto va a dinamizar la economia de nuestro cantén. Mi
voto es a favor;

= Concejal Ronal Montenegro Lozada, con la seguridad de que esta decision va en favor de
la ciudadania, mi voto es a favor;

= Danny Mora Armijos, sefior alcalde, comparieros concejales, por los motivos de no estar al
tanto de este caso, y quien si lo ha estado es la compafiera Leticia Bermidez, por tal razén
mi voto es en contra;

= Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;

Se contabilizan cuatro (4) votos a favor y dos (2) en contra;

RESOLUCION NO. 050-SG-GADMPVM-2026.- POR MAYORIA DEL PLENO DEL

ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
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MALDONADO, RESUELVE: DISPONER LA DEMOLICION CONTROLADA DE LA

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE DEL CENTRO DE INTEGRACION
COMERCIAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, EN RAZON DE LA
VULNERABILIDAD SISMICA, FALLAS ESTRUCTURALES CRITICAS E
INESTABILIDAD GENERAL DETERMINADAS EN LOS ESTUDIOS TECNICOS,
QUE CONSTITUYEN UN RIESGO PARA LA SEGURIDAD DE LA CIUDADANIA.
El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario General: OCTAVO PUNTO.- “8.- Clausura de la sesion”

El sefior Alcalde: Gracias sefiores concejales y funcionarios. Una vez que se han abordado
todos los puntos del orden del dia, doy por clausurada la presente sesién, siendo las 17H15.
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